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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 usta\uy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty nr
XN1/113/19 Rady Gminy ltawa z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie powotania Gminnej
Rady Senioréw, w czesci obejmujace; :

e § 2 zalgcznika do uchwaty

e § 10 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,reprezentuje ja
na zewnatrz”

e § 14 zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu
2 grudnia br., Rada Gminy ltawa, powotujgc jako podstawe art. 5 ¢ ust. 2 i ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, powotata Gminng Rade Seniorow i nadata jej statut, w formie
zatgcznika do uchwaty.

W tresci § 2 zatgcznika do uchwatly, Rada okreslita otwarty katalog zadan Rady
Senioréw, postanawiajac, iz do zadan Rady nalezy w szczegolnosci wspodtpraca z organami
Gminy ltawa, opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczgcych probleméw ludzi
starszych, inicjowanie dziatan na rzecz senioréw, konsultowanie i ustalanie priorytetow
w kierunkach polityk i zadan realizowanych na rzecz seniordw, wydawanie opinii
i formutowanie wnioskéw w sprawach dotyczgcych seniorow, informowanie spotecznosci
lokalnej o dziataniach podejmowanych na rzecz srodowiska senioréw, podejmowanie dziatan
majacych na celu wykorzystywanie potencjatu i wolnego czasu seniorow do budowania
wolontariatu senioréw, dazenie do odtworzenia i umocnienia miedzypokoleniowych wiezi
spotecznych, inicjowanie dziatan na rzecz samopomocy w $rodowisku lokalnym, wspétpraca
z organizacjami i instytucjami spotecznymi, dziatajgcymi na terenie Gminy ltawa oraz
wymiana doswiadczenn z Radami Senioréw na terenie kraju, budowanie pozytywnego
wizerunku senioréw, upowszechnianie wiedzy o potrzebach i prawach oséb starszych.

W § 10 zatacznika do uchwaty, Rada wskazata, ze Przewodniczacy Rady Seniordw
reprezentuje ja na zewnatrz i kieruje pracami Rady.

" Ponadto, w tresci § 14 uchwalonego statutu wskazano, ze jego zmiany moga
nastgpi¢ na wniosek co najmniej 3/5 sktadu Rady, uchwata Rady Gminy ltawa.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy, w zakwestionowanym na wstepie zakresie,
w sposob istotny naruszajg prawo.

Przepis § 2 zatgcznika do uchwaty, uchwalony zostat bez podstawy prawnej. Zgodnie
z trescig upowaznienia ustawowego z art. 5 ¢ ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, rada
gminy, powotujgc gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajgcy tryb wyboru jej
cztonkow i zasady dziatania, dgzgc do wykorzystania potencjatu dziatajgcych organizacji



0s0b starszych oraz podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy ltawa, nie posiadata
kompetencji do stanowienia w przedmiocie zadarn Rady Senioréw. Zgodnie z art. 5 ¢ ust.
3 ustawy, gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

Uchwalajgc przepis § 10 zatacznika do uchwaly, Rada Gminy ltawa, wprost
powierzata reprezentacje Gminnej Rady Senioréw jej Przewodniczacemu i nie przewidziata,
w tym zakresie zadnych ograniczen, ani wytgczen. W przepisie, nie zakreslono granic
reprezentacji, a w konsekwencji - wnosi¢ nalezy, ze obejmuje ona kazdg sfere dziatalnosci
ww. podmiotu, w tym np. dziatania prawnego zwigzanego ze skftadaniem os$wiadczen woli
w imieniu ciata kolegialnego, jakim jest rada senioréw. W ocenie organu nadzoru,
umocowanie takie winno natomiast wynika¢ kazdorazowo z uchwaty wieloosobowego
podmiotu, ktéry jest reprezentowany, gdyz w innym przypadku moze doj$¢ do sytuacji, ze
przewodniczgcy bedzie dziatat za rade, a to jest niedopuszczalne.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi poglagdami doktryny oraz ustalong linig
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci oznacza nakaz
tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego
ustawodawcy/uchwatodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci, co do treSci przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu,
winna przejawia¢ sie w konkretnosci przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista.
Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujgcg oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyte przez Rade Gminy ltawa pojecie ,reprezentuje jg na
zewnatrz’, jest bardzo szerokie i sugeruje, ze legalnym jest, w kazdym przypadku, dziatanie
Przewodniczgcego Rady - za Gminng Rade Senioréw, o ile wyczerpuje ono wymag jej
reprezentowania, czyli nawet wowczas, gdy na dang czynno$¢ Przewodniczgcy nie miat
umocowania

Ostatecznie tez, zakwestionowa¢ nalezato przepis § 14 zatgcznika do uchwaty,
okreslajgcy tryb dokonywania zmian w uchwalonym statucie, gdyz brak jest podstaw, aby
mozliwos¢ zmiany statutu Rady Senioréw przez Rade Gminy ltawa, uzaleznia¢ od
wystgpienia z wnioskiem okreslonej liczby cztonkéw Rady Senioréw. Kazda uchwata rady
gminy, moze zosta¢ zmieniona lub uchylona w trybie wtasciwym do jej uchwalenia. Tryb
uchwatodawczy okreslajg obowigzujgce przepisy prawa, regulujgce inicjatywe
uchwatodawczg i tryb podejmowania uchwat. Ogolne zasady obowigzujgce w tym zakresie,
prowadzace do modyfikacji podstawowej procedury uchwatodawczej, wynikaé moga
Z przepisow ustaw szczegolnych.

W przedmiotowym przypadku, uprawnienia do stanowienia w przedmiocie trybu
zmiany statutu Rady Senioréw, nie wynika z upowaznienia ustawowego z art. 5 ¢ ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenc;ji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg .
- Przewodniczgcy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa




