UCHWALA NR XX/190/2012
RADY GMINY ILAWA

z dnia 25 maja 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi mieszkancéw Szeplerzyzny na bezczynno$¢ Waéjta Gminy Itawa
w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie skladowania obornika na
dzialce nr 156/1 przez Pana Tomasza Golebiewskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Jednolity tekst: Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmianami) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Jednolity tekst: Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zmianami) Rada
Gminy Itawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge mieszkancow Szeplerzyzny na bezczynno§¢ Wojta Gminy Itawa
w przedmiocie odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie sktadowania obornika na dziatce nr
156/1 przez pana Tomasza Golgbiewskiego w miejscowosci Szeplerzyzna, gmina Itawa.

2. Uzasadnienie rozstrzygniecia, o ktdrym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Itawa do poinformowania skarzacych oraz Wojewody
Warminsko - Mazurskiego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX/190/2012
Rady Gminy [fawa
z dnia 25 maja 2012 1.

Uzasadnienie

stanowiska Rady Gminy Ifawa w przedmiocie rozpatrzenia skargi mieszkancéow Szeplerzyzny na
bezczynno$é Wojta Gminy Ilawa odno$nie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego w sprawie
skladowania obornika na dzialce nr 156/1 przez Pana Tomasza Golebiewskiego

W pismie z dnia 12 kwietnia 2012 r. skierowanym bezposrednio do Wojewody Warminsko — Mazurskiego
mieszkancy wsi Szeplerzyzna w gminie Itawa wnieséli ,,0 stwierdzenie niewazno$ci decyzji Wojta Gminy Itawa
zdnia 8lutego 2012 r. nr IRL.6031.1.2012”, podnoszac ze organ gminy (Wojt) odmowit wszczecia
postepowania w sprawie sktadowania obornika na dziatce nr 156/1 w Szeplerzyznie przez Pana Tomasza
Golebiewskiego.

Powyzsze pismo Wojewoda Warminsko — Mazurski, pismem noszacym dat¢ 23 kwietnia br. znak: IGR-
X1.1411.2.2012 (wptyngto ono do tut. Urzegdu Gminy w dniu 24 kwietnia 2012 r.) przekazat wedtug
wlasciwosci Przewodniczagcemu Rady Gminy Itawa, gdyz potraktowat je jako skarga na Wojta Gminy Itawa
w rozumieniu art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Jednolity tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zmianami).

Po dokonaniu szczegdtowej analizy argumentacji przedstawionej w tresci przywotanego na wstgpie pisma
uznano je jako skarge na bezczynno$¢ Wojta Gminy Itawa, gdyz kluczowy zarzut skarzacych dotyczyt od
poczatku odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego przez Wojta Gminy Itawa w zakresie
wspomnianego wyzej problemu sktadowania obornika.

Rada Gminy Itawa po zbadaniu zarzutéw sprecyzowanych w powyzszym wystagpieniu uznata je za
calkowicie bezzasadne. Trudno jest mowi¢ o bezczynnosci organu wykonawczego gminy (Woéjta Gminy)
w sytuacji gdy organ ten juz w piSmie z dnia 8 lutego 2012 r. udzielit wyczerpujacych wyjasnien praktycznie
wszystkim skarzagcym. W owym piSmie organ gminy wyjasnil, Zze nie begdgc strong w sporze zaistnialym
pomiedzy wspotwlascicielami, zgodnie z sugestiami skarzacych naklonil Pana Tomasza Gotebiewskiego do
przesuniecia pryzmy obornika na tyl dziatki, ktora jest uzytkowana rolniczo. Dodatkowo nadmieniono tez, ze
prowadzenie dziatalnosci rolniczej na cze$ci dziatki nr 156/1 (ktéra jest wykorzystywana pod uprawe warzyw
i sktadowanie obornika) jest zgodna z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Informowano réwniez w tym pismie zainteresowanych, ze w konkretnym przypadku nie istnieje ustawowy
wymog posiadania ptyty obornikowej (dla por. art. 25 ust. 2 ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2007 r.
Nr 147, poz. 1033 ze zm.).

W omawianym pismie organ gminy uznat, ze nie tylko nie jest strong w przedmiotowej sprawie, ale i ,,nie ma
srodkéw prawnych aby wymusi¢ na wspotwiascicielu tej nieruchomosci usunigcie obornika z dziatki ...”.

Przyjeto w efekcie, ze Gmina nie jest uprawniona do wszczecia postgpowania administracyjnego w tej
sprawie, gdyz skladowanie obornika w zwigzku z prowadzong przez wlasciciela dzialalnoscig rolnicza na
terenie jego nieruchomosci (objetej wspotwlasnoscia) jest prawem dozwolone. Trzeba takze zaznaczy¢, ze
autorom wystgpienia wskazywano w pi§mie z dnia 8 lutego 2012 r., iz mogg dochodzi¢ swych praw na drodze
sadowego dochodzenia roszczen przed sagdem powszechnym.

Trudno si¢ zgodzi¢ z zarzutem zawartym w skardze, Ze niestusznie organ gminy zaleca uczestnikom
wykorzystanie w/w drogi rozpoznawania sporow. Nie jest uprawniona przy tym teza podtrzymywana przez
skarzacych, ze przepisem szczegdlnym moze by¢ w tym przypadku norma prawna wyrazona w art. 363 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Jednolity tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn.
zmianami).
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Zdaniem organu gminy, w konkretnym stanie faktycznym brak bylo zaréwno na poczatku tego roku (przy
pierwotnie wniesionym przez zainteresowanych pi$mie), jak i obecnie przestanek dla zastosowania powyzszego
przepisu. Zgodnie bowiem z uksztalttowanymi pogladami doktryny (teoretykéw prawa) jak i stanowiskiem
sadoéw administracyjnych (dla por. np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (w Warszawie) z dnia
25 sierpnia 2010 r. /IV SA/Wa 750/10/, LEX/nr/759004) dla zastosowania przepisu art. 363 w/w Ustawy musi
zosta¢ w sposob nie budzacy watpliwosci stwierdzone, ze negatywne oddziatywanie na §srodowisko faktycznie
wystepuje.

Nalezy zaznaczy¢, ze owego negatywnego oddzialywania nie stwierdzono w omawianym stanie faktycznym
i prawnym. Chybiony jest przy tym zarzut, ze Pan Tomasz Gol¢biewski prowadzi nielegalng dziatalnosé¢
gospodarcza sprzeczng (w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich) zprzepisami prawa, gdyz
Powiatowy Lekarz Weterynarii w swoim pismie z dnia 9 maja 2012 r. zarzutéw skarzacych w tym zakresie nie
potwierdzit. Czynno$ci kontrolne potaczone zogledzinami w terenie przeprowadzili parokrotnie, w tym
w dniach 21 7 czerwca 2011 r. pracownicy Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Itawie, przy czym
ponowna kontrola przeprowadzona w dniu 12 kwietnia 2012 r. potwierdzita wykonanie wydanych wczesniej
zalecen inie stwierdzita naruszenia warunkoéw utrzymania zwierzat. Trzeba tez zaznaczyC, ze Powiatowy
Lekarz Weterynarii w [tawie nie znalazt podstaw prawnych do wydania wobec pana Tomasza Golebiewskiego
zakazu prowadzenia dziatalno$ci w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich (w/w zglosit dziatalno$c¢
rolnicza w ARIMR i otrzymat numer producenta rolnego).

W s$wietle powyzszych okoliczno$ci nalezalo uznaé, ze skarga wniesiona przez mieszkancow Szeplerzyzny,
jest catkowicie bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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