UCHWALA NR XLV1/437/2014
RADY GMINY ILAWA

z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie kierunkéw dzialania Wojta Gminy Ilawa dotyczacych dzialalnosci w zakresie telekomunikacji.

Na podstawie art. 18 ust. 11 2 pkt 2w zwigzku zart. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.z2013r. poz. 594, ze zm.) Rada Gminy Itawa uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. 1. Dziatalno$§¢ Gminy Itawa, w tym reprezentujacego ja Wojta Gminy Itawa, w zakresie telekomunikacji
powinna by¢ ukierunkowana na osiggni¢cie na obszarze gminy celow Europejskiej Agendy Cyfrowej, tj. uzyskania
ponizszych efektow:

1) 100% gospodarstw domowych z mozliwoscig dostgpu do szerokopasmowego Internetu o predkosci min.
2 Mb/s,

2)do konca 2020 r. 100 % gospodarstw domowych z mozliwo$cia dostepu do szerokopasmowego Internetu
o predkosci min. 30 Mb/s,

3) do konica 2020 r. co najmniej 50 % gospodarstw domowych z mozliwoscig dostepu do szerokopasmowego
Internetu o predkosci min. 100 Mb/s.

2. Wskazane jest podejmowanie przez Wojta Gminy Itawa intensywnych dziatan, ktorych celem jest
zwigkszenie atrakcyjno$ci Gminy Itawa dla inwestoréw przede wszystkim w odniesieniu do infrastruktury
»ostatniej mili”, by na obszarze Gminy Itawa zapewni¢ jak najszersze inwestycje z wykorzystaniem ponad 1mld
euro dostepnego dla inwestorow w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

3. Rada Gminy Itawa udziela réwniez Wojtowi Gminy Itawa generalnych wskazéwek dotyczacych dziatan,
ktorych celem jest wspolpraca z Wojewodztwem Warminsko- Mazurskim oraz powiatami i innymi gminami, dla
zapewnienia jak najszybszej realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo
warminsko-mazurskie”, a takze pozyskania wplywu na decydowanie o sposobie i warunkach eksploatowania oraz
utrzymywania infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej powstatej na obszarze Gminy Itawa w ramach tego
projektu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Itawa

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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UZASADNIENIE
Europejska Agenda Cyfrowa okresla cele jakie powinny by¢ osiagnigte do 2020 r. w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Na osiggniecie tych celow powinno by¢ ukierunkowane
dziatanie Wojta Gminy Ifawa. Podejmujac te dziatania wskazane jest rowniez uwzglednienie, ze
osiggnigcie tych celow jest mozliwe wylacznie, jezeli zmaksymalizuje si¢ efekty finansowania

infrastruktury telekomunikacyjnej ze srodkow unijnych, co nastgpuje poprzez:

1) realizowany przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie projekt ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewddztwo warminsko-mazurskie” (dalej ,,Projekt SSPW”), w ktérym budowana
jest regionalna sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna,

2) Program Operacyjny Polska Cyfrowa (dalej ,,POPC”) na lata 2014-2020, w ktorym udzielane
bedzie ponad 1 mld euro na budowg sieci dostgpowych (infrastruktury ,,ostatniej mili”).

Zalecane jest podejmowania przez Wojta wszechstronnej wspotpracy z Wojewodztwem
Warminsko-Mazurskim oraz powiatami i innymi gminami w zakresie jak najszybszej realizacji
Projektu SSPW oraz pozyskania wptywu na decydowanie o sposobie 1 warunkach eksploatowania
oraz utrzymywania infrastruktury powstatej wtym projekcie, nie wykluczajac w dluzszej
perspektywie sukcesywnego przejmowania tej infrastruktury, a takze podejmowania dziatan na
rzecz jej dalszej rozbudowy. Nie ma przeszkod, by okreslenie warunkow wspolpracy nastapito
w drodze porozumienia, z ktorego projektem Wojt zapoznat Rade Gminy.

W odniesieniu do POPC z uwagi na krajowy charakter tego programu kluczowa kwestia jest
poprawa warunkéw dla przygotowania irealizacji inwestycji w sieci dostepowe, jak rowniez
warunkéw ich eksploatowania, by zmaksymalizowaé¢ dla obszaru Gminy Itawa inwestycje
z wykorzystaniem $rodkow z POPC.

Przedmiotem podejmowanej uchwaly jest wskazanie kierunkow oraz udzielenie wytycznych
Wojtowi Gminy Itawa odno$nie jego dziatalnosci w zakresie telekomunikacji, atym samym
obejmuje wylacznie zalecenia i wskazowki, w tym wskazanie celow, do ktorych uzasadnione jest
dazy¢. Uchwala ma charakter wylacznie intencyjny inie zobowiazuje Wojta do podejmowania
okreslonego dziatania.

Jak wyjasnit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 sierpnia 2013 r.
(sygn. akt II SA/Ld 627/13):

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. okresla sposob izakres wplywania przez organ stanowigcy
gminy na organ wykonawczy przewidujgc, iz do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie o kierunkach dziatania wojta. Uchwata rady w powyiszym zakresie winna miec
jednak wylqcznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedgc
samodzielng podstawe do dziatania rady gminy - upowaznia jq do wydawania aktow w sferze
wewnetrznej dzialania organow gminy. Akty te winny jednak zawieraé wylgcznie wytyczne,
zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wowczas do podjecia takich aktow nie jest
wymagane oparcie o inny przepis szczegolny, jak chociazby w przypadku aktow prawa
miejscowego. Stanowienie o kierunkach dzialania wojta oznacza generalnie wladcze (wigzqce dla
wojta) okreslanie celow izadan dziatalnosci wijta, a takze zasad, sposobow isrodkow ich
realizacji. Moze ono przybierac formy aktow tzw. kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo
udzielania wojtowi zalecen wskazowek w konkretnych sprawach.  Moze tez polegaé na
upowaznieniu wojta do podejmowania okreslonych dziatan Ilub wyrazaniu na nie zgody bqdz
przyzwolenia. Rada gminy moze okreslac swoje intencje dotyczqce tego, w jakim kierunku powinien
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dziata¢ wojt, ale nie moze mu tego nakazywac.
Stanowisko powyzsze jest akceptowane w piSmiennictwie prawniczym:

W literaturze przyjmuje sie, iz stanowienie o kierunkach dziatania wojta oznacza generalnie
wladcze (wigzqce dla wdjta) okreslanie celow i zadan dziatalnosci wdojta, a takze zasad, sposobow
i Srodkow ich realizacji. Moze ono przybiera¢ formy aktow tzw. kierownictwa wewnetrznego
(wytycznych) albo udzielania wojtowi zalecen i wskazowek w konkretnych sprawach. Moze tez,
oprocz form par excellence imperatywnych, polegac na upowaznieniu wojta do podejmowania
okreslonych dzialan lub wyrazaniu na nie zgody bgdz przyzwolenia (vide: D. Jyz, Z. Plawecki,
A. Szewc: Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, uwagi do art. 18).

Stanowisko to akceptuje takze praktyka nadzorcza wojewodow. Przykladowo, Wojewoda
Dolnoslaski w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 27 sierpnia 2012 r. (NK-N2.4131.747.2012.JB6)
stwierdzil:

»otanowienie o kierunkach dziatania moze tez polega¢é na upowaznieniu Wojta do
podejmowania okreslonych dziatan lub na wyrazeniu na nie zgody lub przyzwolenia”

Majac powyzsze na uwadze dopuszczalne jest objecie niniejsza uchwata rowniez przyzwolenia
(zgody) na okreslenie przez Wojta warunkow wspotpracy w ramach Planu Cyfrowego dla Warmii
1 Mazur w drodze porozumienia, ktorego projekt zostat przedstawiony Radzie Gminy.
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