Olsztyn, dnia Z ilutego 2017 r

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaty Rady Gminy
ltawa nr XXX1/262/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty od optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci na rzecz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dniu 31
stycznia 2016 r., Rada Gminy ltawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz art. 13 ust. 1, art. 43 ust. 1, art. 50, art. 84 ust. 3 pkt 2) ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 z
pézn.zm.), wyrazita zgode na udzielenie przez Wojta Gminy ltawa, bonifikaty w wysokosci
99%, od optaty rocznej za oddanie w trwaty zarzgd Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej
w ltawie, nieruchomosci potozonej w miejscowosci ltawa przy ul Dybowskiego17 A.,
zabudowang budynkiem uzytkowym.

W tresci § 3 uchwaty, Rada postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego.

Materialng podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaty, stanowi przepis art. 84 ust.
3 pkt 2) ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym, bonifikaty od rocznych
optat ustalonych za trwaty zarzad, moze udzieli¢ wtasciwy organ, za zgodg odpowiednio
wojewody albo rady lub sejmiku, jezeli nieruchomosc jest oddanajednostkom
organizacyjnym, ktére prowadza dziatalnos¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalng, lecznicza,
o$wiatowa, naukowg, badawczo-rozwojowg, wychowawczg, sportowg lub turystyczng, na cele
niezwigzane z dziatalno$cig zarobkowa.

Analizujgc przedtozona uchwate, stwierdzi¢ nalezy, iz nie zawiera ona norm
generalnych i abstrakcyjnych, lecz jest zgoda jednostkowa, wyrazong na dokonanie $cisle
okreslonej czynnosci, w odniesieniu do indywidualnie okreslonej nieruchomosci. Na gruncie
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, uchwaty organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, podejmowane w sprawach udzielania bonifikat, mogg by¢
uchwalane albo jako akty prawa miejscowego, albo jako uchwaty dotyczgce indywidualnych
nieruchomosci. O klasyfikacji danego aktu, w konkretnym przypadku, decyduje jego tresé.

Uchwata Rady Gminy Htawa, nr XXXI/262/2017, nie posiada cech akiu prawa
miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru ww. uchwata w sposéb istotny
narusza prawo, a w szczegolnosci art. 4 ust. 1 oraz 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r., poz.
296 z p6ézn.zm.).

Z tresci przepisu § 3 uchwaty wynika, iz Rada Gminy ltawa, podejmujac kwestionowang
uchwate zastosowata przepisy wtasciwe dla aktéw zawierajgcych normy powszechnie
obowigzujgce, przy czym okreslajgc termin wejscia w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust



1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych, tj. po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia,
potraktowata przedmiotowg uchwate, jako akt prawa miejscowego.

Niniejszym podkreslic trzeba, iz art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
zawiera katalog aktow prawnych ogtaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym, wsréd
ktorych mieszcza sie m.in. akty prawa miejscowego. Jednakze w ocenie organu nadzoru
kwestionowana uchwata nie stanowi Zadnego z wymienionych w przywotanym przepisie aktu
prawnego, w tym w szczegodlnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego. Pomimo iz zaden
przepis prawa nie okresla szczegotowych zasad stanowienia przepisow prawa miejscowego,
analiza zapiséw kwestionowanej uchwaty, w kontekscie prawnych charakterystycznych cech
aktu prawa miejscowego wyroznionych w doktrynie i orzecznictwie, nie pozwala na
zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii tego rodzaju aktow.

Majgc to na uwadze, brak jest podstaw do ogtaszania kwestionowanej uchwaty w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego, a w konsekwencji brak jest
takze podstaw do uzalezniania jej wejscia w zycie od uptywu okresu 14 dni od daty ogtoszenia.

Stad tez, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Nalezy nadmieni¢, iz eliminacja kwestionowanego przepisu § 3 uchwaty spowoduje, iz
akt ten, wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
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