UCHWALA NR XXXIV/284/2017
RADY GMINY ILAWA

z dnia 31 marca 2017 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Ilawa na lata 2017-2020.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
2016 r. poz.446 z poézn. zm.) oraz art. 6 ust.1 i 2 ustawy z dnia 20 wrze$nia 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U.2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm.) Rada Gminy Itawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie [fawa na lata 2017-2020 w brzemieniu zatacznika do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy [tawa.

§ 3. Uchwata wchodzi z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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Zalacznik

do Uchwaty Nr XXXIV/284/2017
Rady Gminy [tawa

z dnia 31.03.2017 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

W GMINIE ItAWA NA LATA 2017-2020

ItAWA 2017
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Wprowadzenie

Przemoc jest powszechnie obecna we wspodtczesnym Swiecie. W sposéb bezposredni lub
posredni dotyka wielu osdb, epatujg nig media, zawierajg ja gry komputerowe. Dla
niektorych ludzi stanowi metode rozwigzywania konfliktéw, dla innych sposdb na pokazanie
swojej przewagi, uzyskanie dominacji czy osiggniecie celéw. Przemoc definiowana jest jako
»intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujgc
przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody”'.
Szczegdlny jej przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze
zachodzi pomiedzy bliskimi sobie osobami, stajgc sie niejednokrotnie elementem ich
codziennego zycia.

Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390), przemoc w rodzinie
oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce
prawa lub dobra osobiste cztonkdw rodziny (oséb najblizszych lub innych wspdlnie
zamieszkujgcych lub gospodarujacych), w szczegdlnosci narazajagce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$é, nietykalno$é cielesng,
wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osdb dotknietych przemoca.

Powyzsza definicja zawiera cztery podstawowe elementy, ktére charakteryzujg przemoc w
rodzinie:

e intencjonalno$¢ — dziatania sprawcy majg zamierzony i celowy charakter, stuzac
uzyskaniu kontroli, wladzy oraz bezwzglednego postuszenstwa;

e dysproporcja sit — wyraza sie w przewadze sprawcy nad ofiarg, ktéra moze miec
charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy; przewaga ta
sprzyja poczuciu bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci i bezbronnosci ofiary;

e naruszanie praw i débr osobistych — np. prawa do szacunku, ochrony zdrowia,
kontaktéw z rodzing;

e powodowanie cierpienia i szkéd.

Ofiarami przemocy w rodzinie najczesciej sg kobiety (zony lub partnerki), a takze dzieci,
osoby niepetnosprawne, chorujace i starsze. taczy je stabo$¢ wobec sprawcy, wyrazajgca sie
nie tylko w mniejszej sile fizycznej, ale réwniez ograniczonej sprawnosci, w tym umystowej,
mniejszej mobilnosci fizycznej i spotecznej oraz zaleznosci finansowe;j.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy. Sg to w szczegélnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrdécona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosgca ryzyko
uszkodzenia ciata poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie,
policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie, rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie,
topienie;

2) przemoc psychiczna — zmierzajgca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary
we wtasne mozliwosci; obejmuje wszystkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej),
stuzace obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen
osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz

! http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.
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emocjonalny, manipulacja, S$ledzenie, nekanie telefonami, wysytanie anoniméw,
nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci
seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajgcych jg do roli obiektu seksualnego,
poprzez np. niechciane dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajgce
seksualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczna — obejmuje dziatania stuzgce ograniczeniu swobodnego
dysponowania pieniedzmi i wtasnymi dobrami badz dostepu do débr wspdlnych; moze
polega¢ np. na odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu wydatkdw, zmuszaniu do proszenia
o pienigdze czy uniemozliwianiu podjecia pracy®.

Wsrod form przemocy mozina wskazac¢ takze zaniedbanie, stanowigce forme przemocy
ekonomicznej, polegajgce na naruszeniu obowigzku opieki ze strony bliskich oséb, poprzez
m.in. pozbawienie jedzenia, ubrania lub schronienia; uniemozliwianie dostepu do miejsc, w
ktdrych zaspokajane sg podstawowe potrzeby (np. t6zko, tazienka, kuchnia), nieudzielenie
pomocy w chorobie®. Zaniedbanie w wielu przypadkach dotyczy oséb niesamodzielnych,
starszych badz niepetnosprawnych.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wielowymiarowym, mogacym przyjmowac rézne oblicza.
Oprocz form wymienionych powyzej, warto réwniez wskaza¢ przemoc symboliczng,
polegajgcg na narzucaniu sposobu rozumienia rzeczywistosci, a takze cyberprzemoc, czyli
przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej telefonéw komérkowych i
internetu. To, co je faczy to konsekwencje. Stosowanie przemocy przez jednego z cztonkdéw
rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem mogg byé nie
tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono
trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie ofiary trzymajg je w tajemnicy, m.in. ze wzgledu na
zwigzek emocjonalny ze sprawcy, obawe przed ostracyzmem spotecznym, brak wiary w
mozliwo$é zmiany sytuacji czy traktowanie problemu jako prywatnej sprawy rodziny.

Z powyzszych wzgleddéw trudno okresli¢, jak duza jest skala przemocy w rodzinie w Polsce.
Niemniej jednak wyniki badan realizowanych w ostatnich latach wskazujg na obecnos¢ tego
zjawiska w zyciu Polakéw. Z badania TNS OBOP przeprowadzonego w 2010 roku na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie wynika, ze wiekszos¢ badanej populacji ma doswiadczenia z przemoca
w rodzinie — z wtasnego zycia badz poprzez znajomos¢ rodzin dotknietych tym problemem.
Sposrdd badanych, 45% to osoby, ktdre mieszkaja badz mieszkaty w gospodarstwie
domowym, w ktérym dochodzi/dochodzito do przemocy w rodzinie, przy czym ponad jedna
pigta (22%) tych osob osobiscie doswiadczyta przemocy ze strony cztonka gospodarstwa
domowego. Ponadto 60% respondentéw twierdzi, ze znajg w swoim otoczeniu przynajmnie;j
jedng rodzine, w ktdrej dochodzi do przemocy wobec kobiet, natomiast 32% zna przypadki
rodzin, w ktérych wystepuje przemoc wobec mezczyzn®. Z sondazu przeprowadzonego na
zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika natomiast, ze co siédmy Polak (14%) byt

2 J. Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie,

http://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/ poradnik_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf.

} http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy.
http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1-2010_%20Raport-ogolnopolski_K-M_01-03-
11.pdf. Badanie zostato przeprowadzone na ogélnopolskiej reprezentatywnej prébie kobiet i mezczyzn, w obu
populacjach zrealizowano po 1500 wywiaddw.
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w 2014 roku swiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pieé osdb zgtosito ten
fakt odpowiednim instytucjom®.

Niniejszy dokument pn. Gminny Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie w Gminie ltawa lata 2017-2020 zostat opracowany, aby zwiekszy¢
efektywnos¢ wysitkdw podejmowanych przez lokalne stuzby spoteczne. Program skfada sie z
dwdch zasadniczych czesci: diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy ltawa
oraz zatozen wdrozeniowych (operacyjnych) stuzacych rozwigzywaniu problemu przemocy w
rodzinie, ktére tgczg interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia stosowane na rdéznych
poziomach: profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji. Nieodzownym ich elementem jest
rozwdj wspotpracy pomiedzy podmiotami tworzgcymi gminny system pomocy i wsparcia,
poniewaz bez wspétdziatania osdb, instytucji i organizacji nie bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i oczekiwane rezultaty programu.

1. Proces opracowania dokumentu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie ltawa lata 2017-2020 zostat opracowany w okresie od pazdziernika 2016 roku do
korica lutego 2017 roku z zastosowaniem dwodch zasadniczych metod stuzgcych badaniu
problemu oraz kreowaniu adekwatnych rozwigzan. Czes$¢ diagnostyczna powstata gtéwnie w
oparciu o analize danych zastanych, z kolei cze$¢ wdrozeniowa programu zawiera cele oraz
katalog niezbednych kierunkdw dziatan, wypracowane podczas spotkania warsztatowego z
udziatem cztonkdw gminnego zespotu interdyscyplinarnego, ktére odbyto sie w dniu 23
lutego 2017 r. Wyniki prac z zastosowaniem poszczegdlnych metod byty ze sobg
ykonfrontowane”, aby uzyskaé jednolity i spdjny opis zasobdéw, probleméw i potrzeb
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie ltawa.

Gtéwne 7Zrddto informacji do diagnozy problemu przemocy w rodzinie stanowity
sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie oraz Gminnego Zespofu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zasadniczo analiza zostata
przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2015-2016, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade
wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu.

2. Uwarunkowania prawne i programowe w obszarze przemocy w rodzinie

Istotnos¢ omawianego problemu spotecznego, ktdry silnie negatywnie wptywa na
funkcjonowanie oséb oraz catych rodzin nim dotknietych, znajduje swoje odzwierciedlenie w
polskim ustawodawstwie. Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar majg swoje zrédto w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. W Swietle jej art. 18: ,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej
Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,PaiAstwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej
pomocy ze strony wtadz publicznych.” Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej

> http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-

rodzinie-wystepowanie-i-czestotliwos¢-zgtaszania
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podlegajg ponadto prawa dzieci, albowiem ,kazdy ma prawo zadaé¢ od organéw wtadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemocga, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg”
(art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczgce przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajdujg sie w szeregu ustaw,
wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosci ustawy:
e zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2016 poz. 930 ze zm.),
e zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2016
poz. 575z pdin. zm.),
e 7z dnia 26 pazidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. 2016 poz. 487 z pdzn. zm),
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2016 poz. 1137z pdzn. zm),
e zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2016 poz. 1749 ze zm.),
e 7z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 1997 nr 90 poz. 557 ze
zm.),
e 7z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2082 ze
zm.).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Okresla ona zadania rdéinych organdéw panistwa, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec 0s6b dotknietych przemocag w rodzinie, a takze wobec 0sdb jg stosujacych. W Swietle
art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan witasnych gminy nalezy:

— tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych.

Obok uregulowan prawnych, ktére wytyczajg ramy mozliwych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy réwniez uwzgledni¢ zatozenia dokumentéw
strategicznych i programowych réznych szczebli, wskazujgcych gtdwne cele i kierunki polityki
spotecznej w tym obszarze. Na uwage zastuguje przede wszystkim Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020. Jego cel gtéwny stanowi
»Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska w Polsce”. Jest on realizowany poprzez cztery cele szczegétowe:
1) zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;
2) zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych
przemoca w rodzinie;
3) zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie;
4) zwiekszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotow
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w celu
podniesienia jakosci i dostepnosci swiadczonych ustug.
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Powyisze cele zostang osiggniete dzieki dziataniom okreslonym w ramach czterech
priorytetéw, z ktérych kazdy oddziatuje na inng grupe odbiorcow:

1) Profilaktyka i edukacja spoteczna — ogét spoteczenstwa, w tym osoby i rodziny
zagrozone przemocag w rodzinie.

2) Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie — osoby dotkniete
przemocy w rodzinie (w tym kobiety, mezczyzni, dzieci, wspdtmatzonkowie lub
partnerzy w zwigzkach nieformalnych, osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami
lub osoby niesamodzielne).

3) Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie — osoby stosujgce przemoc w
rodzinie, jak rowniez wtasciwe stuzby lub podmioty zajmujgce sie oddziatywaniem na
osoby stosujace przemoc.

4) Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — przedstawiciele instytucji i
podmiotdéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Na szczeblu wojewddzkim istotny jest Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Wojewoddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020. Jego gtéwny cel
stanowi ,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim” i realizowany jest poprzez szes¢ celdw szczegdtowych:
1) zwiekszenie skutecznosci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie
dostepnosci pomocy;
3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych
wobec oséb stosujgcych przemoc;
4) podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci oséb pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
5) wzmacnianie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajagcymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim;
6) podniesienie wrazliwosci spotecznej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program jest réwniez zgodny ze Strategiq Rozwigzywania Problemdw Spofecznych w
Powiecie Itawskim na lata 2015-2020, a takie ze Strategiq Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Iltawa na lata 2015-2020, ktoérej gidwne zatozenia w zakresie
przeciwdziatania przemocy zostang przyblizone w dalszej czesci Programu.

3. Diagnoza zasobow, problemow i potrzeb w zakresie objetym Programem
3.1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie lfawa

W 2016 roku Gmine ltawa zamieszkiwato 12 650 osoéb, z ktorych 15% funkcjonowato w
rodzinach objetych pomocg spoteczng (615 rodzin; 1 818 oséb w rodzinach). Ponad potowa
z nich to rodziny z dzie¢mi (320 rodzin; 1354 osdéb), najczesciej z jednym badZz dwojgiem.
Nieco ponad 27% to rodziny niepetne, natomiast 35% stanowig rodziny emerytow i
rencistow.

Wsréd najczesciej wystepujgcych powoddw udzielania $wiadczen mieszkaricom Gminy
nalezy wskazaé nastepujace:

1) ubdstwo (44 rodziny; 111 osoby w rodzinach),

2) bezrobocie (197 rodzin; 606 osdb),
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3) dtugotrwata lub ciezka choroba (259 rodzin; 682 osdéb),

4) niepetnosprawnosé (255 rodziny; 695 o0sdb),

5) potrzeba ochrony macierzyristwa (140 rodzin; 697 osoby),

6) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (157 rodzin; 636 0sdb).

Przemoc w rodzinie, jako powdd korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancéw Gminy
ltawa, wystepuje znacznie rzadziej. W 2016 roku dotyczyta 11 rodzin, w ktérych
funkcjonowaty 36 oséb, co oznacza, ze z tytutu przemocy w rodzinie z pomocy spotecznej
korzystato jedynie 4% wszystkich rodzin objetych wsparciem. W 2015 roku byto to 21 rodzin
(55 osdb). Warto zauwazyé, ze w 2016 roku liczba rodzin, ktdre korzystajg z pomocy
spotecznej istotnie sie zmniejszyta, w tym réwniez z powodu przemocy w rodzinie.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczqgce pomocy spotecznej w Gminie Ifawa w latach 2015-2016

Wyszczegélnienie 2015 2016
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie 1175 990
Liczba rodzin 697 615
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu przemocy w 21 11
rodzinie
Liczba 0s6b w rodzinach 2186 1818
- w tym korzystajacych z pomocy z tytutu przemocy w 55 36
rodzinie

ZRODO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Niewykluczone jednak, ze dane te odzwierciedlajg specyfike zjawiska przemocy w rodzinie.
Gtéwne powody udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej mogg bowiem stanowié jedynie
»wierzchotek géry lodowej”, pod ktérym kryjg sie inne dysfunkcje — te, o ktdrych trudniej
mowié, ktdrych osoby nimi dotkniete z réznych powoddw nie chcg lub nie moga ujawnic.
Przemoc w rodzinie moze wspoétwystepowaé m.in. z uzaleznieniami, bezrobociem,
ubdstwem, bezradnoscig w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy niepetnosprawnoscia.

Istotnych danych na temat zjawiska przemocy w rodzinie dostarczaja sprawozdania
dotyczace stosowania procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.

W 2015 roku realizowano 86 procedur , Niebieskie Karty”, w tym 51 wszczetych w badanym
roku a 35 kontynuowanych z 2014 r. Wiekszos¢ procedur NK wszczetych byto przez policje
(49) natomiast pozostate 2 wszczeli przedstawiciele os$wiaty i ochrony zdrowia. Zakonczono
55 procedur i wszystkie z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

W 2016 roku tacznie realizowano 72 procedury ,Niebieskie Karty”, w trym 35
kontynuowanych z 2015 roku. Liczba NK-A wszczynajacych procedure wynosita 37, z czego
35 wypetnionych zostato przez policje, a 2 przez przedstawicieli oswiaty. W poréwnaniu do
2015 roku liczba NK wszczynajgcych procedure zmniejszyta sie o 14 i to gtéwnie dotyczy
formularzy wypetnianych  przez policje (12). Procedura zostata zakonczona w 45
przypadkach i wszystkie z powodu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W 2016 roku, w poréwnaniu do 2015 roku,
odnotowano spadek liczby rodzin dotknietych przemocg w rodzinie.
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Tabela 2. Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w latach 2015-2016

Wyszczegolnienie 2015 2016
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure NK 51 37
Liczba NK wszczynajacych procedure, w tym: 51 37
- wypetnione przez policje 49 35
- wypetnione przez przedstawicieli pomocy spoteczne;j 0 0
Liczba rodzin objetych procedurg NK 51 45
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku: 55 45
- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu 55 45

dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu

indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan 0 0
Liczba realizowanych procedur ogétem: 86 72

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Na skale zjawiska przemocy w rodzinie moga wskazywac dane dotyczace dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego. W jego ramach w 2016 roku zostato utworzonych 51 grup roboczych,
ktdre objety pomocg 108 oséb z 45 rodzin. Wsréd tych oséb byto 40 kobiet i 36 mezczyzn
oraz 32 dzieci. W poréwnaniu do 2015 roku liczba osdb objetych pomocg zmniejszyta sie o

52 osoby. W latach 2015-2016 utworzono tgcznie 103 grupy robocze, ktére odbyty 445
posiedzen.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczgce funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego w latach 2015-2016

Wyszczegdlnienie 2015 2016
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4
Liczba utworzonych grup roboczych 52 51
Liczba posiedzen grup 292 153
Liczba oséb objetych pomoca grup roboczych 160 108
- kobiety 52 40
- meiczyini 46 36
- dzieci 62 32
- osoby starsze 7 26
- osoby niepetnosprawne 12 12
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 51 41

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie badZ nig zagrozone znajdujg sie w grupie osob
korzystajacych z pomocy w ramach Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego. W 2016 roku w
jego ramach porady psychologa zasiegneto 32 osdéb, porady prawnej — 20 oséb, natomiast z
porad terapeuty ds. uzaleznien — 45 osdb. Ustugi poradnictwa w zakresie przemocy w
rodzinie Swiadczone byty réwniez przez pracownikéw socjalnych w godzinach ich pracy (56
oséb). Dla poréwnania w 2015 roku z poradnictwa socjalnego skorzystato 52 osoby,
natomiast z psychologicznego — 54 oséb. Ponadto 48 o0sob uzyskato porade prawng, a 2
osoby poradnictwo medyczne, poradnictwo zawodowe i rodzinne 8 osdb.

Analizie poddano réwniez dane pozyskane z Komendy Powiatowej w Iltawie dotyczace
interwencji domowych. Niepokojgce jest to, ze w latach 2014-2016 ogéblna liczba
interwencji w Gminie lfawa ma tendencje wzrostowg - zwiekszyta sie dwukrotnie tj. z 78 do
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156. Jednakze liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie
wykazuje tendencje malejgcg poniewaz zmniejszyta sie znaczgco, bo z 76 do 35.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce interwencji domowych oraz przemocy w rodzinie
w latach 2015-2016

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016
Interwencje domowe policji 78 104 156
Interwencje, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie 76 49 35

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMENDY POWIATOWES POLICH W ILAWIE.

W 2016 roku policja ujawnita 35 o0sdb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie.
Liczby te zmniejszyty sie w porownaniu do 2014 roku o 64%.

Dane te moga wskazywaé na to, ze dziatania stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie w Gminie ltawa przynoszg pozytywny skutek w postaci wzrostu
Swiadomosci spotecznej, ze tego rodzaju zachowania wobec 0sdb najblizszych sg karalne i
spotecznie nieakceptowane.

Z drugiej zas strony mamy Swiadomosé, ze jest to nadal temat ,tabu” i wiele rodzin tkwi
w Swiecie , przemocy”. Czesto dla dobra najblizszych toleruje zachowania przemocowe,
ktore z uptywem czasu stajg sie coraz bardziej drastyczne.

3.2 System przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie ltawa

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje dziatajgce w
obszarze ustug spotecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona
zdrowia i bezpieczenstwo publiczne. Sg to nastepujace:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Itawie i prowadzony w

jej ramach Punkt Konsultacyjny,

e Komenda Powiatowa Policji w ltawie,

e Szkota Podstawowa w Frednowach,

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Gatdowie,

e Samorzgdowa Szkota Podstawowa w Lasecznie,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wikielcu,

e Niepubliczna Szkota Podstawowa w Tynwatdzie,

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Franciszkowie

e Samorzadowa Szkota Podstawowa Rudzienice,

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Gromotach,

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Zgbrowie,

e Samorzadowe Gimnazjum w Zgbrowie,

e Samorzadowe Gimnazjum w Franciszkowie,

e Osrodek Zdrowia ,, Rodzina” z Filig w Zgbrowie i Rudzienicach,

e Placéwki Wsparcia Dziennego w ltawie,

e (Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspdtuzaleznien w ltawie,

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspétuzaleznien w Itawie,
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e Osrodek Psychoedukacji Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie w ltawie,
e Sad Rejonowy w ltawie/ Kuratorskie Stuzby Sgdowe,

e Stowarzyszenie ,Przystan” w ltawie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie jest podstawowg jednostkg organizacyjng
Gminy ltawie w systemie pomocy spofecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy w
zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowej, polegajace
w szczegdlnosci na przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen; pracy
socjalnej; analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na Swiadczenia z pomocy
spotecznej; realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu
nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. W
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie pracownicy GOPS w ltawie m.in. podejmuja
dziatania interwencyjne w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, biorg udziat w
spotkaniach grup roboczych, kierujg wnioski do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Iltawie o objecie leczeniem odwykowym. GOPS odgrywa istotng role w
procesie diagnozowania zjawiska przemocy w rodzinach, pracy z rodzinami poprzez role
asystenta rodziny oraz budowania swiadomosci spotecznej w zakresie dysfunkcji rodzin.

GOPS w ltawie, od momentu utworzenia w 2011 roku Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzi obstuge administracyjno - biurowa Zespotu.
Tryb i sposdéb powotywania i odwotywania jego cztonkéw, a takze szczegétowe warunki
funkcjonowania zostaty okresSlone Uchwatg Nr 111/16/2011 Rady Gminy ltawa z dnia 21
stycznia 2011 r. Dziatania ZI majg na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy w srodowisku
rodzinnym, a takze kompleksowe wsparcie rodziny w celu przywrdcenia prawidtowego jej
funkcjonowania w spoteczenstwie. W skfad ZI wchodzg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, GKRPA, policji, oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzagdowej oraz kuratorzy sadowi. Zespét Interdyscyplinarny tworzy dla indywidualnych
przypadkéw grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystgpieniem
przemocy w rodzinie.

W swietle art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji
w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie w oparciu o procedure
»Niebieskiej Karty”. Procedura ta obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Szczegétowe zasady jej
stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209
poz. 1245).

Pomoc i wsparcie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy alkoholowe oraz przemoc,
udzielane sg przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Iltawie.
GKRPA inicjuje dziatania w zakresie m.in. zwiekszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; udzielania rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej oraz prowadzenia
profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemdéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii. Podejmuje rdéwniez czynnosci
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zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. GKRPA w ltawie prowadzi Punkt
Konsultacyjny, w ktédrym pomocy mieszkanicom Gminy udziela psycholog i terapeuta
uzaleznien, prawnik. Uczestnikami Punktu sg osoby uzaleznione od alkoholu, osoby
wspotuzaleznione, DDA (Doroste Dzieci Alkoholikdw), osoby wobec ktérych stosowana jest
przemoc, a takze osoby utrzymujace abstynencje i wspomagajgce sie kontaktem z terapeuta.

Istotnym elementem gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest policja.
Funkcjonariusze z Komendy Powiatowej Policji w Ifawie podejmujg dziatania interwencyjne
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, diagnozujg problem przemocy w rodzinie w
odniesieniu do dziatan Policji, wspotpracujg w realizacji planu pomocy opracowanego dla
indywidualnego przypadku, upowszechniajg informacje o instytucjach oraz mozliwosciach
udzielania pomocy w S$rodowisku lokalnym, monitorujg sytuacje rodzin dotknietych
przemocy, dokumentujg dziatania podejmowane wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efekty tych dziatan, realizujg dziatania prewencyjne w s$rodowiskach
zagrozonych przemoca, a takze inicjatywy edukacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy
i innym dysfunkcjom.

W zakresie profilaktyki przemocy w rodzinie oraz wczesnej diagnozy tego zjawiska warto
rowniez zwrdci¢ uwage na role szkdt funkcjonujgcych w Gminie [tawa. Realizujg one szereg
dziatan edukacyjnych, takich jak warsztaty, pogadanki, lekcje wychowawcze na temat
przemocy oraz zajecia pozalekcyjne, a takze biorg udziat w programach i kampaniach
spotecznych. Uczniowie mogg liczy¢ na pomoc pedagogdéw szkolnych i wychowawcoéw, na
biezagco monitorowana jest ich sytuacja szkolna i rodzinna, a w pracy dydaktycznej i
wychowawczej uwzglednia sie indywidualng sytuacje kazdego ucznia. Pedagodzy na biezaco
podejmujg dziatania interwencyjne zwigzane z przypadkami przemocy w rodzinie, polegajgce
na rozmowach z uczniami i rodzicami oraz informowaniu o mozliwosciach uzyskania
wsparcia we witasciwych instytucjach. Przedstawiciele oswiaty mogg réwniez podejmowac
dziatania w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”.

W pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych uczestniczg takze przedstawiciele
stuzby zdrowia, w tym pielegniarki srodowiskowe z Osrodka Zdrowia ,,Rodzina”. Ich rola jest
szczegolnie wazna w profilaktyce i wczesnej diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie.

Elementem wspierajgcym gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest takze
Placéwka Wsparcia Dziennego, prowadzona przez Gmine ltawa i ktéra prowadzi swoje filie
przy 7 szkotach podstawowych na terenie gminy. W toku pracy opiekunczo-specjalistycznej
prowadzone sg tam zajecia, zarowno w formie indywidualnej jak i grupowej, obejmujgce
zagadnienia w zakresie m.in. profilaktyki uzaleznien, przeciwdziatania agresji i przemocy oraz
rozwigzywanie konfliktow.

Warto réowniez wskazaé instytucje powiatowe, ktdrych zakres zadan obejmuje kwestie
przemocy w rodzinie i ktére sg dostepne dla mieszkaricdw Gminy Ifawa. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Iltawie, bedgce gtéwng jednostkg pomocy spotecznej w Powiecie
ltawskim, prowadzi Powiatowy Punkt Interwencji Kryzysowej w Itawie, ktérego dziatanie
opiera sie o klasyczne rozumienie interwencji kryzysowej jako kompleksu zintegrowanych,
interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb, rodzin a nawet catych grup
spotecznych, ktérych celem jest zapobieganie utracie lub przywracanie utraconej réwnowagi
w wymiarze psychicznym i spotecznym, zdolnosci do dziatania i autonomii.
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Przy PCPR w ltawie funkcjonuje réwniez Specjalistyczne Poradnictwo Rodzinne, ktérego
celem jest wsparcie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji, tagodzenie objawdéw
trudnych sytuacji rodzinnych, przywracanie réwnowagi psychicznej jej cztonkdw,
wzmachianie umiejetnosci radzenia sobie z codziennymi obowigzkami, pomoc
W unormowaniu sytuacji prawnej rodzin, a takze przeciwdziatanie zjawiskom patologii.
W omawianym zakresie udzielane jest poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne,
a takze grupa wsparcia dla rodzin zastepczych prowadzona przez terapeute. PCPR wdraza
ponadto programy odziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

Ponad to istotng role w gminnym systemie wsparcia osdéb uwiktanych w przemoc domowa
odgrywaja instytucje takie jak: Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspdtuzaleznien
w ltawie oraz Osrodek Psychoedukacji, Profilaktyki Uzaleznier i Pomocy Rodzinie w ltawie.

3.3 Gtéwne wnioski i postulaty realizacyjne

Biorgc pod uwage powyzsze analizy, jak réwniez opinie osdb reprezentujgcych stuzby
spoteczne w Gminie lfawa (wchodzacych w sktad zespotu interdyscyplinarnego), nalezy
stwierdzié, iz lokalny system profilaktyki oraz wsparcia srodowisk dotknietych problemem
przemocy w rodzinie dziata dobrze. Niemniej nie brakuje w nim pewnych potrzeb i spraw do
zatatwienia, przede wszystkim natury organizacyjnej i finansowej. Mozna ponadto wskazaé
kilka powazniejszych wyzwan odnoszgcych sie do catej spotecznosci gminnej oraz pozycji
pracownikéw stuzb spotecznych w systemie.

Istotnym wyzwaniem jest potozenie Gminy ltawa oraz jej duza powierzchnia terytorialna, co
wigze sie z do$¢ duzymi odlegtosciami zaréwno do miasta powiatowego — Iltawy, jak i do
stolicy wojewédztwa — Olsztyna. Oznacza to réwniez utrudniony dostep do wielu instytucji
zajmujgcych sie profesjonalnie problemem przemocy w rodzinie oraz koniecznos$¢
zapewniania jak najbardziej kompleksowego wsparcia na obszarze Gminy. Wsrdd
szczegotowych problemow i potrzeb, na jakie wskazujg pracownicy stuzb spotecznych, nalezy
wymieni¢ przede wszystkim:

a) organizacja prac Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym m.in. spotkania w godzinach pracy,
koliduje z obowigzkami stuzbowymi cztonkéw, utrudniajac ich aktywny udziat;

b) potrzeba organizacji szkolen i superwizji dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i
Grup Roboczych, stuzgcych podnoszeniu ich wiedzy i Swiadomosci, przeciwdziataniu
wypaleniu zawodowemu oraz wypracowaniu procedur i mechanizmdéw wspétpracy;

c) brak organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, ktére mogtyby wesprzec zasoby instytucjonalne systemu;

d) brak ciggtosci dziatan informacyjnych i profilaktycznych, m.in. z uwagi na ograniczony
czas trwania kampanii informacyjno-promocyjnych oraz incydentalny (konkursowy)
charakter wsparcia pochodzgcego ze srodkdéw zewnetrznych;

e) biurokratyzacja stuzb spotecznych powoduje, iz osoby pracujgce z rodzinami nie mogg
poswiecié¢ wystarczajgco duzo czasu na bezposredni kontakt z klientami oraz wspieranie
ich w radzeniu sobie z problemami;

f) potrzeba zatrudnienia psychoterapeutéw zajmujacych sie praca z ofiarami i sprawcami
przemocy w rodzinie oraz specjalisty, ktory poprowadzitby grupy samopomocowe;

g) zbyt mata liczba kampanii spotecznych oraz programoéw profilaktyczno-edukacyjnych
dotyczacych przemocy w rodzinie skierowanych do ogdétu mieszkanicow gminy,
wykorzystujgcych np. plakaty, ulotki, imprezy, warsztaty i konkursy;

h) na terenie gminy brakuje zasobdw mieszkaniowych, ktére mozna bytoby zaadoptowaé
np. na mieszkania chronione badz osrodki wsparcia;
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j)

k)

niecheé oséb dotknietych przemoca do ujawniania swojej sytuacji, spowodowana m.in.
silnymi stereotypami spotecznymi oraz niskim poziomem zaufania do instytucji;
nikte mozliwosci oddziatywania gminnego zespotu interdyscyplinarnego na sprawce

przemocy w rodzinie, ktéry nie jest zobligowany do udziatu w procedurze NK;
niedostateczne wykorzystanie programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie, z powodu m.in. braku woli wspétpracy ze strony

sprawcy, nadmiar obowigzkdéw pracownikdéw socjalnych.

Trzeba zaznaczyd, iz najstabiej ocenianymi — przez cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego —
elementami systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie ltawa sg finanse oraz
czas. Natomiast najlepiej oceniane sg wspotpraca (w ramach zespotu), zasoby kadrowe i

organizacyjne.

Rysunek 1. Ocena wybranych elementéw gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

KOMPETENCIE
INSTYT.

KADRA

ZASOBY
ORGANIZACYINE

FINANSE

SWIADOMOSCE
SPOL.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

CZAS

< X ./ 7 / PROCEDURY

WSPOLPRACA

Cze$é sposréd wyzej wymienionych kwestii lezy w bezposredniej gestii Gminy Itawa,
natomiast niektdre z nich podlegajg w duzej mierze innym podmiotom (np. administracji
rzgdowej), zas samorzad gminny moze wptywac na nie jedynie posrednio. Ponadto pomimo
»Systemowego” podejscia do kwestii przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako jednego z
istotnych zadan panstwa polskiego, nie nalezy zapomina¢, iz, czynnikiem ograniczajagcym
skutecznos¢ dziatan staje sie dos¢ czesto brak woli ze strony ofiar i sprawcéw przemocy, aby
poprawi¢ swojg sytuacje zyciowg, jak réwniez spotecznie i kulturowo uwarunkowane
stereotypowe przekonania, w szczegdlnosci odnosnie roli kobiet i mezczyzn czy pozycji dzieci
w rodzinie. Z jednej wiec strony, instytucje profesjonalnie zajmujgce sie problemem powinny
podejmowacd i rozwija¢ dostepne procedury i narzedzia, aby skutecznie pomdc. Z drugiej
jednak strony, nie nalezy zapomina¢, kto jest odpowiedzialny za wystepowanie zjawiska
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przemocy w rodzinie, zas potencjalnym sprawcg czy sprawczynia (a zatem réwniez ofiarg)
moze stac sie niemal kazdy mieszkaniec Gminy ltawa.

4. Cele i zadania Programu

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w
Gminie ltawa na lata 2017-2019 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcow
przemocy w rodzinie, $wiadkdéw sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i
stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy rodzinie, a takze do catej spotecznosci lokalnej.
Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej, jak i ochronie rodzin nig
zagrozonych. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi oraz zwalczaé niepozadane
zachowania, konieczne jest wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia
opartego o aktywizacje i rozwdj zasobdéw lokalnych, w tym zwtaszcza réznorodnych form
profilaktyki oraz dostepu do specjalistow.

Rysunek 2. Metody oddziatywania na problem przemocy w rodzinie

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Pomimo, iz istnieja pewne czynniki indywidualne®, ktére zwiekszaja ryzyko stosowania przez
niektore osoby przemocy wobec swoich najblizszych w sposéb uporczywy, podlegajacy
sankcji okreslonej w art. 207 kodeksu karnego (przestepstwo znecania sie nad rodzing), to
jednak sporadyczne oraz bardziej ,subtelne” przejawy zachowan, spetniajgcych ustawowa
definicje przemocy w rodzinie, mogg pojawi¢ sie w bardzo rdéinych sytuacjach i
Srodowiskach. Z tego wzgledu szczegdlny nacisk w ramach Programu powinien by¢ potozony
na dziatania prewencyjne wyprzedzajgce wystgpienie przejawdw niedostosowania
spotecznego oraz bedgcych ich skutkiem sytuacji kryzysowych. Dziatania profilaktyczne
skupiajace sie na edukacji spotecznej, poradnictwie i samopomocy powinny by¢ adresowane
do oséb zagrozonych przemoca w rodzinie, a takze do ogétu mieszkaricow gminy.

Drugi wazny obszar, w ramach ktérego powinny by¢ realizowane dziatania Programu,
dotyczy interwencji stuzb spotecznych. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu wzmacnianie
potencjatu osdb i instytucji ,pierwszego kontaktu” do skutecznego reagowania na sygnaty
mogace Swiadczy¢ o wystgpieniu przemocy w danej rodzinie. Ponadto nalezy dazy¢ do
zwiekszania dostepnosci oraz jakosci oferty w zakresie pomocy i wsparcia dla poszczegdlnych

6 . . I . ;7 . . . . .
Takie jak np. uzaleznienie od alkoholu, osobowos$¢ nieprawidtowa, organiczne uszkodzenia mazgu;

http://www.niebieskalinia.pl/pismo/wydania/dostepne-artykuly/4316-zrozumiec-sprawcow-przemocy
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0s0b i catych rodzin dotknietych problemem. Natomiast sankcje karne, towarzyskie czy
moralne, odnoszace sie do sprawcow przemocy, zostaty przedstawione jako wierzchotek
piramidy oddziatywan, poniewaz sg one niezbedne, jednak nie powinny stanowic¢ gtéwnej
formy reagowania przez panistwo i spoteczenstwo na problem.

4.1. Cel gtéwny i cele szczegétowe

Niniejszy Program stanowi uszczegotowienie zatozen Strategii Rozwiqzywania Problemow
Spotecznych Gminy Itawa na lata 2015-2020, ktéra jako gtéwny (nadrzedny) cel gminnej
polityki spotecznej stawia:

Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy lfawa.

Celowi temu bedg stuzyty m.in. dziatania podejmowane w zwigzku z przemocg w rodzinie,
ktdre wpisujg sie bezposrednio w nastepujgce priorytety i cele Strategii:

e Priorytet Il. ,Dziatania na rzecz poprawy zdrowia mieszkarnicéw”, cel strategiczny:
Poprawa stanu zdrowia ludnosci gminy: Cel operacyjny: 2.1 wzrost Swiadomosci
spotecznej na temat profilaktyki zdrowotnej; 2.2 poprawa kondycji fizycznej i
psychicznej mieszkancow gminy; 2.3 Zmniejszenie skali problemu uzaleznien; 2.4
Zwiekszenie ustug zdrowotnych

e Priorytet Ill. ,Kreowanie warunkéw do lepszego funkcjonowania rodzin” cel
strategiczny : ,,Poprawa funkcjonowania rodzin na terenie gminy”, cel operacyjny 3.1
Wzmocnienie kompetencji rodzicéw, 3.2 Zmniejszenie skali problemdw zwigzanych z
dysfunkcjami w rodzinie, 3.4 Profesjonalizacja dziatan instytucji i organizacji lokalnych
w ramach systemu wspierania rodziny.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zaktada wdrazanie réznorodnych,
kompleksowych, interdyscyplinarnych metod i narzedzi, ktére tgczg kompetencje i zasoby
samorzgdu gminnego oraz partneréw lokalnych i regionalnych. Strategia integruje podmioty
dziatajgce w sferze pomocy spotecznej, rynku pracy, mieszkalnictwa, zdrowia, edukacji,
kultury i sportu oraz bezpieczenstwa publicznego.

Biorgc pod uwage opisane wyzej zatozenia Strategii oraz wnioski i rekomendacje
sformutowane w czesci diagnostycznej (rozdziat 2.), zostat zdefiniowany cel gtéwny oraz cele
szczegbtowe Programu. Zostang osiggniete w wyniku realizacji zadan, ktérych katalog
uporzadkowano w formie trzech priorytetow obejmujacych réznorodne metody i narzedzia
odnoszgce sie do nastepujacych zagadnien:

e profilaktyki i edukacji spotecznej,
e pracy z osobami i rodzinami dotknietymi problemem,

e zadan i relacji wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Cel gtowny Programu:

Wazrost skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Gminie ltawa.

Cele szczegotowe:

Id: E7C30D1A-9157-4E24-B94A-350761C473B2. Uchwalony Strona 16



1. Wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych stuzacych przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

2. Zwiekszanie dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz efektywnosci oddziatywan wzgledem sprawcow.

3. Rozwoj potencjatu oraz wspotpracy osob, instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Uzyte w celu gtéwnym pojecie ,skuteczno$é” ktadzie nacisk na pozgdane efekty dziatan
podejmowanych przez instytucje i organizacje tworzace gminny system przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Innymi stowy chodzi o to, aby w wyniku realizacji Programu zostaty
osiaggniete jak najlepsze rezultaty skutkujgce poprawg w funkcjonowaniu osoéb, rodzin i catej
spotecznosci lokalnej, a takze usprawnieniami w zakresie dziatania oraz kooperacji pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Dzieki integracji ww. zagadnien bedzie mozliwe osiggniecie
efektu synergicznego, wykraczajgcego poza dziatania poszczegdlnych osdéb, grup czy
organizacji.

4.2, Priorytet I: Przeciwdziatanie wystepowaniu zjawiska przemocy w rodzinie

Profilaktyka obejmuje wszystkie dziatania stuzgce zapobieganiu wystepowaniu negatywnych
zjawisk, stanowi zatem waziny obszar oddziatywan zaréwno w sferze indywidualne;j,
rodzinnej, jak i w odniesieniu do catego spoteczenstwa. Sktada sie na nig m.in. budowanie
Swiadomosci spotecznej, ksztattowanie odpowiedzialnosci i umiejetnosci interpersonalnych,
rozwijanie zwigzkdw z grupg spoteczng, a takze tworzenie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci i godnego funkcjonowania rodzin. Odziatywania profilaktyczne moga by¢ realizowane
m.in. poprzez informacje i promocje, edukacje oraz wychowanie.

Termin realizacji:
2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Organizacja kampanii i akcji spotecznych na temat problemu przemocy X X X X
w rodzinie.
- Zadanie moze by¢ realizowane zaréwno poprzez udziat w inicjatywach
ogédlnokrajowych lub regionalnych, jak i przedsiewziecia wtasne gminy (o
zasiegu lokalnym).
- Konieczne jest tgczenie rdéznorodnych metod i kanatéw przekazu,
aczkolwiek formy aktywizujgce uczestnikdw (np. spotkania, warsztaty)
powinny przewazaé¢ nad formami biernymi (takimi jak plakaty, ulotki czy
artykuty prasowe).
2. Programy wychowawcze i profilaktyczne adresowane do dzieci i X X X X
mtodziezy oraz ich rodzicow.
- Zadanie powinno by¢ realizowane przede wszystkim w placéwkach
oswiatowych w ramach zaje¢ lekcyjnych, a ponadto z wykorzystaniem
roznych pozaszkolnych form edukacji jako sposobu na konstruktywne
spedzanie czasu wolnego (np. zajecia sportowe, artystyczne, wyjazdy,
biwaki, wolontariat) przez dzieci i mtodziez oraz cate rodziny.
- Waznym aspektem tych dziatan powinno by¢ ksztattowanie wsréd dzieci,
mtodziezy i ich rodzicbw odpowiednich kompetencji osobistych i
spotecznych, np. umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi emocjami, pracy
zespotowej, rozwigzywania konfliktow, empatii i asertywnosci.
3. Promocja prawidtowych metod wychowawczych i postaw X X X X

Nazwa i opis zadania:
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rodzicielskich.

- Edukowanie rodzicow i opiekunédw powinno odbywaé sie poprzez
spotkania ze specjalistami oraz szkolenia, w ramach ktérych uczestnicy
moga nabywac praktycznych umiejetnosci oraz dzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami.

- Upowszechnianiu wartosci rodzinnych i pozytywnych postaw, np. mitosci,
wzajemnego szacunku, akceptacji i zrozumienia, mogg stuzy¢ réwniez
imprezy integracyjne dla rodzin, wystepy artystyczne, konkursy, artykuty
prasowe i inne.

4. Edukacja prawna i obywatelska mieszkancéw.

- Edukowanie mieszkaricéw gminy w zakresie przystugujgcych im praw oraz
obowigzkéw, z uwzglednieniem tematyki przemocy w rodzinie — poprzez
uswiadamianie prawnych aspektow problemu, budowanie poczucia
podmiotowosci (zwtaszcza wsrdd osob starszych, zaleinych), a takie
udzielanie informacji o instytucjach, placéwkach i organizacjach
dziatajacych na rzecz pomocy dziecku i rodzinie.

5. Rozpoznanie sytuacji spoteczno-zawodowej rodzin w kierunku
identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku przemocy.

- Dziatania podejmowane przez pracownikdw socjalnych, asystentéw
rodziny i innych specjalistéw pracujacych z rodzinami, ktére ze wzgledu na
deficyt kapitatu zyciowego oraz doswiadczanie rdinych trudnosci sg
szczegOlnie zagrozone przemocg domowa.

- Efektem dziatan diagnostycznych powinny by¢ plany pomocy rodzinie
uwzgledniajgce — w zaleznosci od potrzeb — poradnictwo zawodowe,
socjalne, prawne, psychologiczne, terapie uzaleznien, pogadanki, grupy
samopomocowe, wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkdéw
mieszkaniowych, jak rowniez trening indywidualny Iub grupowy
umozliwiajgcy nabycie praktycznych umiejetnosci radzenia sobie z
trudnymi sytuacjami zyciowymi.

v" Urzad Gminy w ltawie, Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Itawie, Placdwka Wsparcia

Podmioty
realizujace:

Dziennego w ltawie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w ltawie,
Gminny OsSrodek Kultury w Lasecznie, Gminne Biblioteki Publiczne w Itawie, szkoty,
sotectwa,

Komenda Powiatowa Policji w ltawie, organizacje pozarzagdowe, organizacje koscielne,
zaktady opieki zdrowotnej i inne.

Pogtebienie wiedzy spoteczeristwa o zjawisku przemocy w rodzinie oraz sposobach
radzenia sobie z tym problemem.
Zwiekszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w przeciwdziatanie przemocy w

Oczekiwane L
rodzinie.
efekty L . . . , . N -
dziatan: e Wzmocnienie wsrdd mieszkancow przekonan, postaw i kompetencji sprzyjajacych

samodzielno$ci, zaradno$ci zyciowej oraz poczuciu wtasnej wartosci.
Zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy domowej w rodzinach
doswiadczajgcych trudnosci w funkcjonowaniu.

4.3. Priorytet ll: Dziatania wobec rodzin dotknietych problemem

Specyfika zjawiska przemocy w rodzinie polega na tym, ze dotyka ono osoby najblizsze zyjace
w jednej rodzinie czy gospodarstwie domowym, potgczone wiezami rodzinnymi, matzenskimi
badz partnerskimi. Silny zwigzek osoby stosujgcej przemoc z jej ofiarg/ofiarami jest jedng z
najczestszych przyczyn tego, ze wiele przypadkdéw przemocy w rodzinie nigdy nie wychodzi
na jaw. Jesli jednak uda sie je rozpoznac i zdiagnozowad, trzeba zastosowaé wtasciwe i
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skuteczne srodki oddziatywania (interwencyjne, terapeutyczne, korekcyjne) wobec catej
rodziny, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony ofiar, w tym zwtaszcza dzieci i mtodziezy

oraz os6b zaleznych (starszych i niepetnosprawnych).

Nazwa i opis zadania:

Termin realizacji:

1. Prowadzenie zintegrowanych dziatan przez Zespoét Interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Kontynuowanie kompleksowej dziatalnosci gminnego zespotu
interdyscyplinarnego, obejmujgce w szczegdlnosci diagnozowanie problemu,
inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca, prowadzenie
procedury ,Niebieskie Karty”, opracowanie planéw pomocy w
indywidualnych przypadkach, jak réwniez monitorowanie sytuacji rodzin, w
ktorych dochodzi do przemocy lub sg zagrozone wystgpieniem przemocy.

2. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym.

- Przygotowanie materiatow informacyjnych (np. ulotek, broszur) oraz
umieszczenie ich w miejscach ogdlnie dostepnych.

- Przygotowanie i umieszczenie informacji na stronie internetowej GOPS, a
nastepnie regularna jej aktualizacja.

3. Rozwaj oferty wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

- Kompleksowos¢ dziatania umozliwiajagca ochrone ofiar przed dalszym
krzywdzeniem (szybka i skuteczna interwencja, wtgcznie z odizolowaniem
ofiar od sprawcy przemocy) oraz opracowanie i wdrazanie planu pomocy
dostosowanego do potrzeb, zasobow i deficytédw osdéb/rodzin objetych
wsparciem.

- Dazenie do rozszerzenia zakresu dotychczas realizowanych ustug
adresowanych do ofiar przemocy w rodzinie, w szczegélnosci poprzez
zatrudnienie psychoterapeuty oraz specjalisty, ktory poprowadzitby grupy
samopomocowe.

4. Praca z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

- Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla osdéb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych, a takie o mozliwosciach udziatlu w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie (wspdtpraca z PCPR oraz podmiotami realizujgcymi programy).

2017 | 2018 | 2019 | 2020
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X

realizujgce: Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

v Urzad Gminy w ltawie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Iltawie, Zespét
Podmioty Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w

rodzinie, Gminna Komisja

v" Komenda Powiatowa Policji w ltawie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie.

réznorodnych form specjalistycznej pomocy.

o Zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w

rodzinie oraz dostepnosci

Oczeki
cz‘:e:::ane e Wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec oséb
dziaia?ﬁl' stosujgcych przemoc.

w rodzinie.

e Poprawa efektywnosci procedur pomocy w doprowadzeniu do trwatego ustania przemocy

4.4. Priorytet lll: Kompetencje i wspoétpraca miedzyinstytucjonalna

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie wymaga podejmowania komplementarnych i spéjnych
dziatan przez rdine instytucje — nie tylko jednostki samorzgdu gminnego, ale réwniez
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podmioty wspodtpracujgce, funkcjonujgce miedzy innymi w obszarze pomocy spotecznej,
bezpieczenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci, o$wiaty i wychowania oraz ochrony
zdrowia. Bardzo wazna jest ich koordynacja na szczeblu gminy, zapewnienie sprawnego
przeptywu informacji, posiadanie jasnych procedur dziatania, jak rowniez state podnoszenie
kompetencji oséb pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

zapobieganie ich wypaleniu zawodowemu.

Nazwa i opis zadania:

Termin realizacji:

2017

2018

2019

2020

1. Spotkania i warsztaty interdyscyplinarne dla instytucji i organizacji
lokalnych.

- Niezbedny jest wspdlny w nich udziat przedstawicieli stuzb spotecznych,
oswiaty, opieki zdrowotnej, wymiaru sprawiedliwosci (policja, prokuratura,
kuratorzy, sedziowie), jak rowniez lokalnych decydentéw, aby wszystkie
strony zaangazowane w proces przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
udzielajgce wsparcia sSrodowiskom dotknietym tym problemem mogty lepiej
poznac swoje kompetencje, mozliwosci i ograniczenia, a takze wypracowac
skuteczniejsze mechanizmy komunikacji i wspotpracy.

X

X

X

X

2. Réine formy edukacji rozwijajgce kompetencje osob realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

- Mogg to by¢ szkolenia, wizyty studyjne, konferencje, seminaria itp.
organizowane zaréwno przez Gmineg, lokalnych partneréw, jak i podmioty
zewnetrzne, w ktérych udziat bedzie stuzyt podnoszeniu wiedzy oraz
nabywaniu/rozwijaniu umiejetnosci przez osoby realizujgce dziatania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

3. Zapewnienie wsparcia dla oséb profesjonalnie zajmujacych sie praca z
rodzinami dotknietymi przemoca.

- Pracownicy instytucji i organizacji, ktdérzy zajmujg sie udzielaniem
bezposredniej pomocy dla ofiar i sprawcéw przemocy, powinni otrzymywac
wsparcie psychologiczne, superwizyjne i inne, ktdére zapobiegnie ich
wypaleniu zawodowemu, a zarazem bedzie stuzyto zwiekszeniu efektywnosci
podejmowanych dziatan.

Interdyscyplinarny, Placowka Wsparcia Dziennego

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie,
Podmioty

realizujgce:

AN

lfawie;

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Olsztynie;

DN

w

lfawie,
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, gminne placéwki oswiatowe;

Administracja rzagdowa, Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie,

organizacje pozarzgdowe, organizacje koscielne, zaktady opieki zdrowotnej i inne.

v/ Urzad Gminy w Itawie, Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej w Itawie, Gminny Zesp6t
Gminna

Komisja

Komenda Powiatowa Policji w ltawie, Sgd Rejonowy w ltawie, Prokuratura Rejonowa w

. rzeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Oczekiwane P P ¥

efekty
dziatan:

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie ltawa.

Podniesienie kompetencji pracownikéw instytucji realizujgcych dziatania z zakresu
Wzmocnienie wspodtpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz

e Usprawnienie procedur w zakresie wymiany informacji oraz wspdtpracy pomiedzy
osobami wchodzacymi w sktad zespotu interdyscyplinarnego i lokalnymi partnerami.
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4.5. Warunki skutecznej realizacji celéw i zadan Programu

Jakkolwiek zatozeniom Programu przyswieca dfugoterminowa i ambitna wizja rozwoju
spotecznego Gminy Iltawa jako wspdlnoty samorzadowej, w ktoérej problem przemocy w
rodzinie w zasadzie nie istnieje, to jednak autorzy niniejszego opracowania majg swiadomosé
licznych barier i ograniczen (wymienionych przede wszystkim w podrozdziale 3.4.), ktére
moga znaczaco utrudnic¢ realizacje zdefiniowanych w Programie celdw i zadan. Nalezy
zarazem podkresli¢, iz opisana sytuacja nie jest dana raz na zawsze i moze ulec poprawie.
Potrzebne s3 jednak (przemyslane i skonsultowane z réznymi srodowiskami, w tym przede
wszystkim z podmiotami zajmujgcymi sie na co dzien przedmiotowa problematykg) zmiany
przepisdw roznych ustaw i rozporzadzen regulujgcych funkcjonowanie systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w kraju oraz na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego — w tym przede wszystkim aspekty zwigzane z oddziatywaniem na sprawcéw
przemocy.

Rozstrzygniecia co do tresci regulacji prawnych tworzacych ramy systemu lezg przede
wszystkim po stronie Ustawodawcy, zas kompetencje samorzgdu lokalnego w tym zakresie
majg charakter wykonawczy. Niemniej przedstawiciele stuzb spotecznych dziatajgcych w
gminie, jak réwniez jej obywatele, mogg prébowac wptywaé na decyzje rzagdu i parlamentu,
uczestniczagc w spotkaniach, warsztatach i konsultacjach organizowanych przez rdéine
instytucje i fora dialogu publicznego, a takze formutujgc petycje do wtadz centralnych.

Innym istotnym zagadnieniem, ktérego podjecie moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ Programu, jest
wzmocnienie finansowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy
przy tym podkresli¢é dwutorowo$é dziatan, ktére z jednej strony powinny sprzyjaé
zwiekszaniu naktadéw na programy profilaktyczne oraz pomoc specjalistyczng (przy wsparciu
ze irodet zewnetrznych), a z drugiej strony — dazy¢ do racjonalizacji kosztéw, czyli
poszukiwaniu metod i narzedzi zapewniajgcych jak najlepszy rezultat przy zachowaniu
rozsadnych wydatkéw. Nie chodzi bowiem o to, aby zrobi¢ wszystko jak najtaniej, ale o to,
aby osiggnac realny efekt w postaci niewystgpienia albo catkowitego ustania przemocy w
danej rodzinie.

W parze z decyzjami odnos$nie finansowania systemu powinny iS¢ zmiany organizacyjne,
przede wszystkim umozliwiajgce wygenerowanie wiecej czasu na prace z rodzinami
zagrozonymi lub juz dotknietymi problemem przemocy. Kluczowi w tym zakresie pracownicy
powinni zosta¢ uwolnieni od czesci obowigzkdw, aby mdc poswiecié wiecej uwagi na zadania
stuzgce udzielaniu realnej pomocy, zamiast skupia¢ sie na obstudze administracyjnej i
tworzeniu nadmiernej dokumentacji. W tej kwestii zndw duzo zalezy od wtadz centralnych,
aczkolwiek samorzad lokalny i jego partnerzy rowniez mogg przyczyni¢ sie do poprawy
dziatania catego systemu.

5. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie to
dwa wazne procesy, ktére powinny zachodzi¢ rownolegle z jego realizacjg. Pierwszy z nich
pozwala sprawdzaé, czy zaplanowane dziatania sy wdrazane w zatozony sposéb, natomiast
drugi skupia sie na ocenie, czy osiggnieto cele i rezultaty. Regularna weryfikacja stanu
realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomiedzy przyjetym planem a jego
faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
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zaréwno ilosciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato
wykonane?”.

Weryfikacji beda podlegac przynajmniej wymienione nizej wskazniki Programu:

1) Liczba rodzin oraz oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu przemocy
w rodzinie.

2) Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez policje.

3) Liczba interwencji, w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie.

4) Liczba oséb pokrzywdzonych w wyniku stosowania przemocy.

5) Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy, w tym sprawcow bedgcych pod wptywem
alkoholu.

6) Liczba przypadkow znecania sie nad rodzing (z art. 207 § 1 Kodeksu Karnego).

7) Liczba rodzin, w ktérych wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”, w tym po raz
pierwszy.

8) Liczba zakonczonych procedur NK ogétem, w tym w zwigzku z: ustaniem przemocy w
rodzinie; rozstrzygnieciem o braku zasadnosci podejmowania dziatan.

9) Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego.

10) Liczba utworzonych grup roboczych oraz liczba ich posiedzen.

11) Liczba rodzin i oséb objetych pomoca grup roboczych, z wyszczegdlnieniem liczby
kobiet i mezczyzn, dzieci, 0sdb starszych oraz oséb niepetnosprawnych.

12) Liczba akcji i kampanii spotecznych dotyczacych przemocy w rodzinie
przeprowadzonych na terenie gminy.

13) Liczba o0so6b, ktdére uczestniczyty w programach profilaktycznych dotyczacych
problemu przemocy w rodzinie.

14) Liczba osdb/rodzin dotknietych lub zagrozonych przemocg w rodzinie, ktdre
skorzystaty z poradnictwa (socjalnego, psychologicznego, prawnego itd.).

15) Liczba oséb stosujgcych przemoc w rodzinie skierowanych do udziatu w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

16) Liczba zorganizowanych wspdlnych spotkan, warsztatow, szkolen itp. dla podmiotow
lokalnych realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

17) Liczba uczestnikow wydarzen okreslonych wyzej (w punkcie 16).

18) Liczba osdb profesjonalnie zajmujgcych sie pracg z rodzinami dotknietymi przemocg,
korzystajgcych z pomocy psychologicznej, superwizji i innych form wsparcia.

Wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt dziatan, dlatego tez wazne bedzie, aby w raportach z
monitoringu umieszcza¢ réwniez opis tego, co zostato faktycznie wykonane. Zrédtem danych
beda rejestry i sprawozdania instytucji publicznych, w szczegdlnosci jednostek
organizacyjnych powiatu i gminy (m.in. PCPR, policja, GOPS), a takze informacje
udostepnione przez podmioty niepubliczne, zwtaszcza te, ktére realizujg zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie przekazane im przez organy administracji rzagdowej lub
samorzady.

Istotng role w procesie monitoringu wskaznikéw (podobnie jak i w trakcie realizacji zadan
merytorycznych) odgrywac bedzie zatem wspodtpraca miedzyinstytucjonalna. Nie chodzi
bowiem tylko o pozyskanie danych niezbednych do okreslenia stanu osiggnietych
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wskaznikéw, ale réwniez o wspdlng ewaluacje wartosci i jakosci podejmowanych dziatan. W
procesie catosciowej oceny Programu mozliwe jest wykorzystanie pytan ewaluacyjnych, np.:
e w jakim stopniu zaktadane cele zostaty osiggniete?

e czy program przyczynit sie do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych
probleméw?

e jakie byly sukcesy, a jakie przeszkody napotkato wdrazanie programu?
e czy podobne efekty mozna byto osiggnac przy wykorzystaniu innych instrumentéw?

e czy podobne efekty mozna byfto osiggna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadéw
finansowych?

e czy zrealizowane w ramach programu inicjatywy pobudzity kolejne przedsiewziecia?

e czy osiggniete efekty nie zostaty uzyskane kosztem pogorszenia sytuacji oséb i
instytucji nie objetych programem?

Whioski oraz rekomendacje wypracowane w toku monitoringu i ewaluacji wspomogg
zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajagc znajdowanie rozwigzan w
sytuacjach problemowych. Biorgc pod uwage trzyletni okres obowigzywania niniejszego
Programu, zaktada sie, iz jego monitoring bedzie prowadzony raz w roku. Z kolei catosciowa
ocena dokumentu zostanie przeprowadzona w Il potowie 2019 r., zas jej wyniki beda
stanowity jedng z podstawowych przestanek dla decyzji odnos$nie ksztattu i zakresu nowego
Programu obowigzujgcego od 2020 roku.

6. Zrédta finansowania

Dziatania zaplanowane do realizacji w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Iltawa na lata 2017-2019 beda finansowane
przede wszystkim z budzetu samorzgdu gminnego w zakresie dziatan realizowanych przez
jednostki organizacyjne (GOPS, GKRPA, szkoty) w ramach swoich podstawowych,
statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu parstwa.
Czes$¢ z nich trzeba bedzie pozyskac¢ aplikujgc w konkursach, poniewaz w tej kategorii
mieszczg sie programy rzgdowe oraz programy ministerstw. Wsrdod gtdwnych programéw
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie mozna wskaza¢ programy takie jak:
Program Osfonowy Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w tworzeniu systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i
aspotecznych zachowarn , Razem Bezpieczniej” im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2016-2017
czy Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Druga grupa zrédet finansowania to $rodki z Funduszy Europejskich, w tym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020. W szczegdlnosci chodzi tu o o$ priorytetowg 11) Wtgczenie spoteczne, ktéra obejmuje
dziatania ukierunkowane m.in. na utatwienie osobom wykluczonym lub zagrozonym
wykluczeniem spotecznym dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug
socjalnych swiadczonych w interesie ogdlnym, w tym poprzez wsparcie rodzin (np.
poradnictwo rodzinne, zatrudnienie asystenta rodziny, sfinansowanie terapii psychologicznej
dla rodzin) stuzgce ich aktywnemu udziatowi w zyciu spotecznym.

Uzupetnienie mogg stanowié¢ $rodki prywatne pochodzgce z fundacji (np. Fundacja PZU,
Fundacja Orange, Fundacja Aviva), pienigdze od sponsoréw, srodki z 1% dla organizacji
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pozytku publicznego, darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa Zrddet jest dostepna
przede wszystkim dla organizacji pozarzgdowych. Ale rowniez wymienione wczesniej zrodta
srodkdw na realizacje zadan zaplanowanych w Programie nie muszg by¢ pozyskiwane
wyltgcznie przez samorzad Gminy. W zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego
badz funduszu, realizatorami projektu moga by¢ podmioty ekonomii spoteczne;j.
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