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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1875), stwierdzam niewaznos¢ § 2 uchwaty Rady Gminy ltawa nr
XLIII/364/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia przez Rade Gminy ltawa
wysokosci ekwiwalentu pienieznego przystugujacego cztonkowi ochotniczej strazy pozarnej
uczestniczgcemu w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gmine ltawa.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 1
lutego br., Rada Gminy ltawa, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2017 r., poz. 736 z pdzn.zm.), ustalita ekwiwalent pienigzny za
uczestnictwo w szkoleniu pozarniczym oraz dziataniu ratowniczym, przystugujacy cztonkom
ochotniczej strazy pozarne;.

Jednoczesnie tez, w tresci § 2 uchwaty, Rada postanowita, iz ekwiwalent pienigzny
wyptacany bedzie z budzetu Gminy po kazdorazowym udokumentowanym zdarzeniu
wymienionym w § 1, tj. zdarzeniu, polegajacym na udziale w dziataniu ratowniczym oraz w
szkoleniu pozarniczym.

Zgodnie z art. 28 ust 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, cztonek ochotniczej strazy
pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gming, otrzymuje ekwiwalent pieniezny.
Wysoko$¢ ekwiwalentu ustala rada gminy w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 28 ust 2 ustawy,
ekwiwalent jest wyptacany z budzetu gminy, a wysoko$¢ ekwiwalentu, nie moze przekraczac
1/175 przecietnego wynagrodzenia, ogfoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w
dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz na podstawie upowaznienia
ustawowego, rada gminy, moze okreslic jedynie wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego, w
granicach okreslonych w przepisach prawa, nie posiada jednak kompetencji do regulowania
kwestii unormowanych w ustawie, ani do stanowienia w przedmiocie zasad czy warunkow
wyptaty ekwiwalentu.

Zgodnie z judykaturg, powtorzenie lub modyfikacja przepiséw aktow wyzszego rzgdu
(ustaw, rozporzadzen), jest sprzeczna z zasadg tworzenia aktow prawnych na podstawie
i w granicach prawa. Zabiegi takie, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie
prawa (tak m.in. NSA w wyroku z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt || SA 99/92, NSA we
Wroctawiu, w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, NSA w
wyroku z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).



Uchwalajac zakwestionowany przepis, Rada Gminy ltawa, wykroczyta poza ramy
swoich kompetencji okreslonych w ustawie o samorzadzie gminnym oraz ustawie o ochronie
przeciwpozarowej i podjeta uchwate, w zakwestionowanej czesci, bez podstawy prawnej, co
stoi w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.

Stad tez, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.
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