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. Wstep

Program aktywnosci lokalnej (PAL) jest narzedziem niezbednym do realizacji projekidow systemowych
realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 -
2013, Priorytet VI, Dziatanie 7.1, Poddziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej, stuzgcym do aktywizacji spoteczno-zawodowej i rozwigzywania probleméw
spotecznych poprzez prowadzenie dziatan aktywizacyjnych adresowanych do oséb i rodzin zagrozonych
wykluczeniem i marginalizacjg spoteczna.

Poprzez realizacje Programéw Aktywnosci Lokalnej osrodki pomocy spotecznej majg mozliwosé
przyczynienia sie do przywrocenia oséb zagrozonych wykluczeniem na rynek pracy oraz do ich integracji ze
spofteczenstwem. Narzedzia aktywnej integracji stuzg do przywrdcenia zdolnosci lub mozliwosci
zatrudnienia, uzyskania wsparcia dochodowego oraz wyeliminowania przeszkéd napotykanych przez te
osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug spofecznych, a przez to wspierajgcych ich powrét do
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Program Aktywnos$ci Lokalnej jest uzupetnieniem ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie ltawa na lata 2005 — 2015 oraz , Gminnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata
2008 - 2015”.

Przyjete w programie dziatania sg zgodne z zatozeniami zawartymi w dokumentach strategicznych
krajowych i regionalnych, takich jak:

1) Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015,

2) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

3) Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,

4) Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 — 2013,

5) Strategia Wspierania Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

6) Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013,

7) Strategia Spoteczno-Gospodarcza Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do roku 2020,

8) Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku.

Program ten pozwala na realizacje zadania, ktére naktada na gminng jednostke organizacyjng -
Osrodek Pomocy Spotecznej — ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r., ktéra méwi: ,Zadaniem
pomocy spofecznej jest podejmowanie dziatarh zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze Srodowiskiem”.

Program Aktywnosci Lokalnej na rok 2011 jest niezbednym dokumentem do realizacji projektu
systemowego Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w ltawie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej, Poddziatanie 7.1.1 - Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez osrodki pomocy spoteczne;.

. Czas trwania programu:

1) Czas realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej pokrywa sie z okresem realizacji projektu
systemowego. W 2011 r. bedzie to okres od lipca do grudnia 2011 roku.

lll. Cele gtéwne programu:

Wzmocnienie integracji spotecznej oséb bezrobotnych, nieaktywnych zawodowo, korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej zagrozonych wykluczeniem spotecznym z terenu gminy ltawa.
IV. Cele szczeg6towe programu:
1) Zwiekszenie motywacji do dziatania i zaufania we wtasne sity.
2) Zdobycie umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy.

3) Zdobycie, zwiekszenie kluczowych umiejetnosci spotecznych potrzebnych dla dobrego
funkcjonowania w spoteczenstwie.



4) Ukierunkowanie beneficjentow projektu na identyfikowanie wiasnych zainteresowan, predyspozycji
i potrzeb zawodowych.

V. Uzasadnienie realizacji programu:

Potrzeba realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej spowodowana jest wystepowaniem na terenie gminy
ltawa wielu problemoéw spotecznych. Jednym z najpowazniejszych jest dlugotrwate bezrobocie, ktére
prowadzi do pogtebienia sie ubdstwa, a co za tym idzie do zaniku ambicji, izolacji spotecznej , apatii,
zniechecenia, obnizenia samooceny. Powstajg konflikty rodzinne, wzrasta poziom zachowan agresywnych
i patologicznych. Osoby dtugotrwale bezrobotne stajg sie coraz czesciej odbiorcami $wiadczen pomocy
spotecznej w coraz diuzszym okresie czasu, a proces ten zaczyna zyskiwa¢ nawet cechy dziedzicznosci.
Klienci OPS stajg sie niezdolni do samodzielnego przezwyciezania trudnosci zyciowych, znalezienia pracy
co wplywa na zagrozenie wykluczeniem spotecznym. Powyzsze zachowanie generuje trudnosci finansowe
os6b bezrobotnych i ich rodzin a to z kolei powoduje state korzystanie z pomocy finansowej osrodka.
Ograniczenie przyczyn oraz zminimalizowanie skutkow bezrobocia nastgpi poprzez wzmocnienie integracji
spotecznej oraz rozwijanie instrumentow aktywnej integracji. Z badah wiasnych wynika, ze kolejnym
problemem, z ktérym borykajg sie nasi podopieczni jest bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych Ilub
wielodzietnych. Bardziej ,drastycznym” problemem jest réwniez przemoc w rodzinach, ktérej najbardziej
doswiadczajg kobiety. W 2010r.do pracownikéw socjalnych wptyneto z komendy policji 60 Niebieskich Kart.
Problem jako bardzo wstydliwy jest ukrywany przez kobiety. Zeby skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu
spoftecznemu tej grupy nie wystarczy tylko ,standardowe” wsparcie spoteczne i zawodowe bez wsparcia
psychologicznego, waznego w poradzeniu sobie ze stanem wyuczonej bezradnos$ci, nieustanne zagrozenia
ze strony sprawcy, state porazki w probie unikniecia cierpienia sg spostrzegane jako brak mozliwosci wptywu
na witasne zycie, rodzi sie bezradnos$¢, przemocy podlegajg dzieci, co stwarza podstawy do wczesnej
demoralizacji, a potem marginalizacji spotecznej.

W 2010 roku ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie skorzystaty 572 rodziny
liczace 2021 os6b w tym: z tytutu bezrobocia - 282 rodziny liczace 1068 osdb, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 171 rodzin — 845 oséb w rodzinach, niepetnosprawnosci — 223 rodziny (751
0s0b w rodzinach).

Z przeprowadzanych przez pracownikéw socjalnych osrodka pomocy spotecznej wywiadow wynika, iz
najczesciej pojawiajacymi sie  problemami w rodzinach oso6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej sg zte warunki materialne, trudnoéci dzieci w szkole, wzrost zachowan agresywnych, problem
radzenia sobie ze stresem, spadek autorytetu rodzicow. Diugotrwate pozostawanie bez pracy powoduje
sytuacje niemoznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb socjalno-bytowych, obnizenie poziomu zycia,
utrate wiasnej wartosci, obnizenie prestizu spotecznego, izolacje spoteczng, ograniczenie kontaktow
spotecznych, konflikty rodzinne, poczucie bezradnosci i zagubienia  w wypetnianiu wielu rél spotecznych
i rodzinnych, dysfunkcje zycia osobistego, rodzinnego i spotecznego. Osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym charakteryzujg sie niskimi kwalifikacjami, niezaradnos$cig zyciowa, niskg aktywnoscig spoteczng
i zawodowa, niewielkg umiejetnoscig poruszania sie na rynku pracy ,trudnosciami w wypetnianiu funkgciji
opiekunczo-wychowawczej. Pozostawienie osdb tych bez pomocy i wsparcia utrwali w nich i ich rodzinach
biernos¢, negatywnie wplynie na ich postawy zyciowe. Program Aktywnosci Lokalnej ma na celu
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Uczestnictwo w programie przyczyni sie do przezwyciezenia lub
ograniczenia wielu probleméw i barier tych osdb, wptynie pozytywnie na rozwdj osobisty i zawodowy,
zmobilizuje ich do zmiany swojego stylu zycia.

VI. Odbiorcy programu:
Grupe docelowg stanowi¢ bedzie 18 osdb, spetniajgcych tgcznie trzy warunki:

A korzystanie ze swiadczen pomocy spotecznej
A wiek aktywnosci zawodowej (15-64 lata)

A niezatrudnieni lub zatrudnieni zagrozeni wykluczeniem spotecznym z co najmniej jednego powodu
sposréd wskazanych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej

Rekrutacji kandydatow do udzialu w programie dokonajg pracownicy socjalni sposréd oséb
bezrobotnych lub nieaktywnych zawodowo korzystajacych z Swiadczerh pomocy spotecznej. Na etapie
rekrutacji poszczegdlne osoby wypetniaja ankiete rekrutacyjng. Po zakwalifikowaniu kandydaci ztozg
deklaracje dobrowolnego udziale w projekcie ,Aktywna integracja szansg na lepsze jutro”. Osoby
niezakwalifikowane, a wyrazajgce cheé udziatu w programie, bedg umieszczone na liScie rezerwowej, ktora
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bedzie miata otwarty charakter, tzn. mogg sie znalez¢ na niej osoby chetne zgtaszajgce sie w trakcie trwania
projektu. Osoby znajdujgce sie na liscie rezerwowej zostang zakwalifikowane do udzialu w programie
w trakcie jego trwania w razie rezygnacji uczestnika programu lub zaistnienia innych przyczyn
uniemozliwiajgcych jego udziat.

VII. Ocena zasobow niezbednych do uzyskania zatozonych celow oraz podzial odpowiedzialnosci
za realizacje poszczegolnych czesci sktadowych programu:

Zaplanowane dziatania w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej realizowane beda przez treneréw —
psychologéw, pedagogéw, terapeutéw, doradcéw zawodowych, pracownikéw stuzby zdrowia wytonionych
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nadzér merytoryczny nad realizacjg programu
bedzie sprawowat Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie. Program aktywnosci lokalnej
realizowany w ramach projektu systemowego zarzadzany bedzie przez powotany zarzadzeniem Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej Zespdt projektowy w skladzie: Kierownik projektu, Koordynator i Ksiegowa
Projektu. Kierownik Projektu jest odpowiedzialny za komunikacje IP Il, reagowanie na zmiany, nadzér nad
monitoringiem, nad realizacjg planu promocji, podejmowanie wigzgcych decyzji finansowych, realizowanie
zadan zleconych; kierownik bedzie oceniat koszty zastosowanych instrumentéw aktywnej integracji wobec
kazdego uczestnika projektu pod katem ich racjonalnosci i efektywnosci. Do obowigzkéw Koordynatora
nalezy monitoring, ewaluacja potrzeb i osiggnie¢ beneficjentow projektu, nadzér nad realizacjg programu
szkolenia, utrzymywanie statego kontaktu z pracownikami socjalnymi, realizacja planu pomocy i informaciji,
sporzadzanie wnioskow o ptatnos¢ w czesci merytorycznej. Ksiegowa bedzie prowadzita nadzér nad
realizacjg budzetu projektu, zajmowata sie prowadzeniem dokumentacji finansowej, ksiegowaniem kosztéw
projektu i opisem dokumentdw oraz sporzgdzaniem wnioskdéw o ptatno$¢ w czesci finansowe;.

Za prace Zespotu projektowego oraz zarzgdzanie projektem bedzie odpowiadat koordynator
projektu, ktéry zostanie zaangazowany na umowe zlecenie. Do obowigzkdéw Zespotu projektowego bedzie
nalezato m.in.: opracowywanie i analizowanie ankiet diagnozujgcych problemy, przygotowywanie raportéw
Z ankiet i badan, badanie potrzeb i oczekiwah BO, przygotowanie i wdrozenie procedur organizacyjnych
zwigzanych z zarzadzaniem projektem, tj.: systemu zarzadzania, przeptywu komunikacji, prowadzenie
subkonta dla srodkéw UE, promocja, monitoring, ewaluacja, sprawozdawczosé, przygotowanie i skladanie
wniosku o ptatnos¢, zapewnienie nalezytej realizacji wszystkich dziatah w projekcie; kontakty robocze
z Instytucjg Posredniczaca, koordynacja dziatan w projekcie, archiwizacja dokumentacji projektu. Projekt
zarzgdzany bedzie z zachowaniem zasady réwnych szans (w tym pici). Posiedzenia Zespotu bedg odbywac
sie co najmniej raz w miesigcu. bedg W programie bedg prowadzone dziatania z zakresu $rodowiskowej
pracy socjalnej, za ktérg bedg odpowiedzialni pracownicy socjalni z rejonu pracy socjalnej oraz dodatkowy
pracownik zatrudniony na potrzeby realizacji projektu do upowszechniania instrumentéw aktywnej integracji
i pracy socjalnej. W programie zostang zastosowane ,instrumenty aktywnej integracji”, tj.: instrument
aktywizacji zawodowej, instrument aktywizacji spotecznej, instrument aktywizacji zdrowotnej oraz dziatania
o charakterze srodowiskowym m.in. wyjazdy integracyjno-aktywizacyjne, wydarzenia integracyjne. Realizacja
wyjazdow, wydarzen integracyjno-aktywizacyjnych oraz warsztatéw, treningéw, poradnictwa zostanie
zlecona zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, uprawnionym podmiotom z doswiadczeniem, ktére
zapewnig: specjalistow, materialy szkoleniowe, co przyniesie ,,warto$¢ dodana projektu”.

VIIl. Szczegdbtowy opis planowanych dziatan:

Programu Aktywnosci Lokalnej ,Aktywnos¢ Twojg szansg na lepsze jutro” bedzie realizowany poprzez
nastepujgce dziatania:

1. Instrumenty aktywnej integracji - dziatanie realizowane poprzez zastosowanie zespotu
instrumentéw aktywizacyjnych. Przewiduje sie zastosowanie nastepujgcych instrumentéw (form
wsparcia):

1) Instrument aktywizacji zawodowej:

e warsztaty z zakresu doradztwa zawodowego,
¢ tworzenie Indywidualnych Planéw Dziatan.

2) Instrument aktywizacji spoteczne;j:
A trening kompetencji wychowawczych ,,Wspieram swoje dziecko i rodzine”,
A warsztaty rozwoju osobistego,

A warsztaty kreatywnego myslenia.



3) Instrument aktywizacji zdrowotnej:

e warsztaty z zakresu profilaktyki zdrowotnej

2. Srodowiskowa praca socjalna — dziatania realizowane przez pracownikéw socjalnych majgce na
celu pomoc osobom i rodzinom w $rodowisku we wzmocnieniu i odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajgcych temu celowi.

3. Dziatania o charakterze sSrodowiskowym:

1) Piknik integracyjny
2) Woyjazd integracyjno-aktywizacyjny
3) Woyjazd integracyjno-kulturalny

Wszystkie inicjatywy integracyjne majg na celu promowanie ,,zdrowego stylu zycia’- bez uzywek,
aktywnego, wspdlnego spedzania czasu wolnego, zacie$nianie stosunkédw rodzinnych (rodzice-
dzieci).Wpisujg sie w zatozenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci, przeciwdziatania narkomanii

IX. Zrédta finansowania, budzet przewidziany na realizacje programu z podzialem na poszczegdlne
kategorie wydatkow:

Program Aktywnosci Lokalnej stanowi czesé projektu systemowego pn. ,Aktywno$¢ Twojg szansg
na lepsze jutro”. Realizacja Programu bedzie sfinansowana ze srodkéw na realizacje projektu systemowego
wspoifinansowanego przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, zgodnie
z ustalong alokacjg przez Instytucje Posredniczgcg (Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego) dla
Gminy tawa na 2011 rok.

Przyjecie przez Rade Gminy kawa Programu Aktywnosci Lokalnej stanowi jeden z etapow
otrzymania srodkow finansowych przyznanych dla gminy w ramach ustalonej alokacji, ktére bedg dostepne
po podpisaniu aneksu do zawartej w dniu 08 sierpnia 2008 roku Nr POKL.07.01.01-28-041/08-00 wieloletnigj
umowy ramowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Budzet przewidziany na realizacje w 2011 roku programu wynosi ok. 30 456,00 zt. Szacowany koszt
wsparcia (instrumentéw aktywnej integracji, dziatan o charakterze srodowiskowym) na osobe aktywizowang
w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej wyniesie ok. 1692,00 zt. PAL bedzie rozliczany ryczattowo.

X. Zaktadane rezultaty:

Efektywnos¢ programu bedg okreslaé rezultaty, przewiduje sie uzyskanie rezultatéw twardych
i miekkich.

1) Rezultaty twarde:
a) 18 osob zostanie objetych Programem Aktywnosci Lokalnej,
b) 15 osdb zakonczy udziat w treningu kompetencji wychowawczych,
¢) 15 0sOb zakonczy udziat w warsztatach rozwoju osobistego,
d) 15 oso6b bedzie uczestniczy¢ w warsztatach kreatywnego myslenia,
e) 15 osob skorzysta z poradnictwa prawnego,
f) 15 oséb ukonczy warsztaty aktywizacji zawodowe;.

Rezultaty twarde bedg badane poprzez: ankiety, listy obecnosci, dzienniki zaje¢, liczbe wydanych
dokumentow.

2) Miegkkie rezultaty:
a) Zwiekszenie umiejetnosci motywacyjnych do dziatania , zaufania we wiasne sity,
b) Zwiekszenie pewnosci siebie, podniesienie samooceny,

c) Poprawa umiejetnosci komunikacyjnych,



d) Poprawa umiejetnosci zawodowych poprzez ktére zostang zwiekszone szanse powrotu na
rynek pracy oséb nieaktywnych zawodowo.

e) Zwiekszenie umiejetnosci wychowawczych i nabycie wiedzy w zakresie radzenia sobie
z problemami m.in. opiekunczo-wychowawczymi oraz podwyzszenie umiejetnosci zyciowych.

f) Poprawa kontaktéw rodzinnych poszczegdinych cztonkéw rodziny.

g) Wzrost integracji spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Rezultaty miekkie bedg badane poprzez: ankiety, obserwacje, wywiady, rozmowy z uczestnikami.

XI. Monitoring, ewaluacja i ocena:

Monitorowanie Programu Aktywnosci Lokalnej odbywac sie bedzie systematycznie przez caty okres
jego realizacji. Po zakohczeniu kazdego kwartatu dokonywana bedzie okresowa ocena pod wzgledem
wydatkéw jak réwniez w odniesieniu do zaktadanych w harmonogramie rezultatéw. Celem monitorowania
bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawig sie podczas realizacji dziatan.
W przypadku wystgpienia ewentualnych rozbieznosci powstatych pomiedzy zatozeniami a rezultatami,
dokonane bedg zmiany w metodach pracy lub przyjetych zatozeniach. Z zrealizowanego Programu
Aktywnosci Lokalnej zostanie przygotowane sprawozdanie w formie raportu koncowego, ktory zostanie
przedtozony Wéjtowi Gminy ltawa.



