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Dz.U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$é uchwaty Rady Gminy Itawa Nr VI/49/19 z dnia 29

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny-m”(

marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy tawa, w czesci :

§ 1 ust. 1 zatgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania ,powotang do

organizacji zycia publicznego na swoim terytorium”

§ 5 ust. 2 zatgcznika do uchwaty

e § 9 ust. 1 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,uczestniczy
w sesjach Rady i

e § 13 ust. 2 zatgcznika do uchwaty

§ 19 ust. 1 zatgcznika do uchwaty w zakresie dotyczacym sformutowania : .Za wyjatkiem

spraw rozstrzyganych w drodze referendum”

§ 23 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : i jej organow”

§ 24 ust. 2 zatgcznika do uchwaty

§ 26 ust. 5 zatgcznika do uchwaty

§ 28 ust. 3 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,z zastrzezeniem

§ 24 ust. 27

§ 30 zatacznika do uchwaty

§ 36 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika do uchwaty

§ 37 zatgcznika do uchwaty

§ 40 zdanie 1 zatacznika do uchwaty

§ 41 ust. 2 i ust. 3 zatgcznika do uchwaty

§ 43 ust. 1 zatgcznika do uchwaty, w czesci dotyczacej sformutowania : ,ktory decyzje

0 udostepnieniu badZz odmowie udostepnienia podejmuje w porozumieniu

z Przewodniczgcym Rady lub Przewodniczgcym Komisji Rady”

§ 48 zatgcznika do uchwaty

§ 50 ust. 1 i ust. 2 zatgcznika do uchwaty

zatgcznika nr 4 do Statutu Gminy ltawa

§ 2 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa

§ 3 ust. 3 pkt 1) zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym

sformutowania : ,kierowane do organéw Rady i Woijta” \

§ 5 ust. 4 pkt 1) zdanie drugie zatacznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa

e § 5 ust 4 pkt 2) zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa

e § 5 ust. 5 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
»lub w inny zwyczajowo przyjety i skuteczny sposéb”

o § 6 ust 1 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania
,P0 konsultacji z Wojtem”

e §6 ust. 2 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa

e §8ust. 1zdanie drugie zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa
§ 8 ust. 6 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania
»Najpozniej w ciggu siedmiu dni od dnia zakonczenia sesji”

e § 14 ust. 3 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa



e § 16 ust. 1 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
,a Przewodniczgcy Rady nie moégt lub nie odméwit umieszczenia jej w porzadku obrad”

e § 23 ust. 2 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczgcym sformutowania
,Z zastrzezeniem § 34 ust. 2”

e § 26 ust. 3 zatgcznika nr 7 do Statutu Gminy Itawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
.prawnej radcy prawnego”

e § 32 zalgcznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
,najpézniej w ciggu 7 dni od dnia zakonczenia sesji”

e § 5 ust. 2 zdanie drugie zatgcznika nr 8 do Statutu Gminy Hawa

» § 6 ust 1 zalgcznika nr 8 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
,organy $cigania oraz”

e § 1 ust. 2 zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie dotyczacym sformutowania :
,celem ich rozpatrzenia”

e §2ust 1pkt1)-pkt 3) zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy ltawa

e § 3 ust. 5 zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy Itawa

e § 3 ust. 6 zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy Iltawa

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dniu 3 kwietnia br.,
powotujgc sig na art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy ltawa uchwalita Statut
Gminy, w formie zatacznika do uchwaly. Regulamin nadawania tytutéw ,Honorowy Obywatel
Gminy ltawa” oraz ,Zastuzony dla Gminy ltawa”, Regulamin Rady Gminy, Zasady i tryb dziatania
Komisji Rewizyjnej oraz Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowity
odpowiednio — zatacznik nr 4, zatgcznik nr 7, zatgcznik nr 8 i zatacznik nr 9 do Statutu. W ramach
uchwalonego Statutu i zatgcznikéw do Statutu, Rada wprowadzita regulacje, wskazane w sentencji

rozstrzygniecia, naruszajgce prawo.

W § 1 ust. 1 Statutu, Rada wskazata, ze Gmina ltawa jest jednostka lokalnego samorzadu
terytorialnego, powotang dla organizacji zycia publicznego na swoim terytorium. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do
zadan gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Zadania te obejmujg sprawy,
okreslone w art. 7 ustawy. Zadania gminy zostaty okreslone przez ustawodawce, nie stanowia one

zatem materii statutowe;.

W § 9 ust. 1 Statutu postanowiono, iz sottys uczestniczy w sesjach Rady, co powoduje
wprowadzenie obowigzku uczestnictwa softysa w pracach Rady. W ocenie organu nadzoru, brak
jest podstaw do natozenia przez rade gminy obowiazku uczestnictwa w sesjach rady, zaden
bowiem przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie wprowadza takiego unormowania. Natomiast
zgodnie z art. 37 a ustawy o samorzgdzie gminnym, przewodniczacy organu wykonawczego
jednostki pomocniczej, moze uczestniczy¢é w pracach rady gminy, na zasadach okreslonych
w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest natomiast

kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych,
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przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy.

W tresci § 19 ust. 1 Statutu wskazano, ze Rada jest organem stanowiacym i kontrolnym
Gminy, za wyjatkiem spraw rozstrzyganych w drodze referendum, co stanowi modyfikacje tresci
przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o samorzagdzie gminnym, ktdry stanowi, ze z zastrzezeniem art. 12
ustawy, organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Artykut 12 ustawy stanowi,
ze zasady i tryb przeprowadzania referendum gminnego okresla odrebna ustawa. W ocenie
organu nadzoru, przepisy ustawy oraz przepis wprowadzony w uchwalonym Statucie, nie sg

tozsame.

W sposob istotny naruszajg obowigzujgcy porzadek prawny, przepisy § 23 Statutu oraz
§ 21§ 3 ust. 3 pkt 1 Regulaminu Rady Gminy, w ktérych wprowadzono lub postuzono sie pojeciem
organéw Rady. Zgodnie z art. 11 a ustawy o samorzgdzie gminnym, organami gminy sg : rada
gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ustawa przewiduje istnienie tylko dwoch organdw,
z ktorych jeden (rada) upowazniona jest do wyboru ze swojego grona przewodniczgcego
i wiceprzewodniczacego oraz powotywania statych i doraznych komisji do okreslonych zadan,
ustalenia przedmiotu ich dziatania oraz sktadu osobowego. Oznacza to, ze zardéwno
przewodniczacy, jak i jego zastgpcy oraz state i dorazne komisje rady gminy wchodzg w jej sktad.
Nie stanowig jednak jej organdw w rozumieniu przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. Rada

gminy, nie jest uprawniona do stanowienia o istnieniu innych organdw, anizeli wskazane w ustawie.

W § 24 ust. 2 Statutu postanowiono, ze radny powinien byé cztonkiem przynajmniej jednej
komisji, lecz nie moze by¢ czionkiem wiecej niz dwéch komisji statych. Postanowienie takie,
przekracza zakres upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 18 ust. 2 pkt. 1 oraz w art, 22 ust.
1 ustawy, nie dotyczy kwestii ustrojowych, lecz odnosi sie do obowigzkow radnych ( art. 23 i 24
ustawy o samorzgdzie gminnym). Rada nie ma kompetencji do okreslania sposobu sprawowania

mandatu radnego, gdyz to poddane jest jedynie weryfikacji wyborcéw.

Regulujac uprawnienia komisji, w tresci § 26 ust. 5 Statutu, Rada postanowita, ze urzad
oraz gminne jednostki organizacyjne, zobowigzane sg do udzielania niezbednej pomocy w pracach
komisji. Podnies¢ nalezy, ze materie tg reguluje art. 24 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
z tresci ktorego wynika, ze w wykonywaniu mandatu radnego, radny ma prawo, jezeli nie narusza
to dobr osobistych innych os6b, do uzyskiwania informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen,
w ktdrych znajdujg sig te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$é urzedu gminy, a takze
spotek z udziatem gminy, spétek handlowych z udziatem gminnych os6b prawnych, gminnych oséb
prawnych, oraz zaktadow, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek organizacyjnych,

z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronione;.



Przepis § 30 Statutu, stanowigcy, ze obstuge Rady zapewnia Urzad, pozostaje niezgodny
z przepisami art. 33 ust. 1 i ust 2 ustawy, z ktérych wynika, ze urzad gminy jest aparatem, przy
pomocy ktérego zadania wykonuje woéjt, natomiast organizacje i zasady funkcjonowania urzedu
gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzadzenia. Przepis ten jest
takze sprzeczny z innymi unormowaniami, zawartymi w Statucie lub Regulaminie Rady, w ktérych
Rada wskazuje, ze obstuge organu stanowigcego zapewnia Wojt. Podniesé takze nalezy, ze
ustawodawca zabezpieczyt interesy organu stanowigcego, w tresci art. 21 a ustawy,
postanawiajgc, ze przewodniczgcy rady gminy w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw moze
wydawac polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne,
prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym
przypadku przewodniczgcy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.

Poza delegacjg ustawowa, pozostajg zakwestionowane przepisy, dotyczace Zastepcy
Wojta Gminy. Wskazac¢ nalezy, ze przedmiotem regulacji statutowej, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, jest ustréj gminy. W obrebie tak rozumianej regulacji mieszczg sie, m.in.
sprawy organizacji wewnetrznej gminy oraz trybu pracy organdéw gminy. Nalezy zatem uznaé, iz
kwestionowane postanowienia § 36 ust. 1 i ust. 2 oraz § 37 Statutu, odnoszace sie do Zastepcy
Wojta, nie sg materig, ktéra winna by¢ uregulowana w statucie gminy. W $wietle art.
11 a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, organami gminy sg rada gminy oraz wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Zastepca Wojta, nie posiada statusu organu gminy. Kwestie dotyczgce tego
podmiotu, uregulowane zostaty w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, przepisach ustawy

0 pracownikach samorzgdowych oraz w Kodeksie pracy.

Poza zakres upowaznienia ustawowego, wykracza takze postanowienie § 40 zdanie
pierwsze Statutu oraz § 8 ust. 1 zdanie drugie zatacznika nr 7 do Statutu Gminy ltawa, w ktérych
Rada zdefiniowata pojecie ,jawnosci sesji”, § 48 Statutu, stwierdzajgcy, ze obstuge bankowg
Gminy, prowadzi bank wytoniony w drodze postepowania przetargowego oraz § 50 ust. 1 Statutu,
wskazujgcy, ze w sprawach nieuregulowanych w Statucie, majg zastosowanie przepisy
odpowiednich ustaw, regulujgcych problematyke samorzgdu terytorialnego. Podnie$é takze nalezy,
ze dokonujgc odestania do blizej nieokre$lonych przepiséw odrebnych, Rada naruszyta zasade
prawidtowej legislacji, wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP. Wskazac nalezy takze, ze - jak wynika
z tresci przepiséw § 22 w zw. z §143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283 z pdzn.zm.),
odsytajgc w akcie prawa miejscowego do innych przepisow powszechnie obowigzujgcych, nalezy
jednoznacznie wskaza¢ akt normatywny, do ktérego nastepuje odestanie, oraz okresli¢ zakres
spraw, dla ktérych nastepuje to odestanie.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy ltawa, niezgodnie



z posiadanymi kompetencjami oraz zbednie zredagowata przepis § 50 ust. 1 Statutu, odsytajgcy do
aktow normatywnych rangi ustawy, ktére stanowig podstawe uchwalenia przedmiotowego Statutu.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, wydajg na podstawie
i w granicach upowaznien okreslonych w ustawie, akty prawa miejscowego. Powyzsze oznacza,
ze akty prawa miejscowego, regulujg tylko i wytgcznie zakres spraw przekazanych do
unormowania przez ustawodawce, za$ w pozostatym zakresie materia ta uregulowana jest w akcie
podstawowym rangi ustawy. Zbgdne jest zatem, stosowanie tego typu odestant w akcie prawnym
nizszego rzedu, gdyz z powszechnie przyjetych zasad prawa wynika, iz w sprawach
nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu, stosuje sie przepisy aktu upowazniajgcego,
w szczegolnosci za$, przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym.

Postanowienie § 50 ust. 2 Statutu jest wadliwe, gdyz Statut stanowi zatgcznik do uchwaty
Rady i brak jest jakichkolwiek podstaw do okreslania sposobu wejscia w zycie zatgcznika do

uchwaty w tresci samego zatgcznika.

W  odniesieniu do zakwestionowanych regulacji, w zakresie zasad udostepniania
dokumentow, wstepnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 wrzesnia 2002 r. o sygn. K 38/01, art. 11b ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym upowaznia
gming do okreslenia w statucie aspektéw "organizacyjno-technicznych" udostepniania i korzystania
z dokumentéw. Statut moze zawiera¢ reguty o charakterze porzgdkowym, takie jak np. okreslenie
czasu urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za udostepnienie okreslonych dokumentéw, sprecyzowanie zasad,
w oparciu o ktére odbywac sie bedzie ich kopiowanie itd". Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
tylko dyrektywy o charakterze organizacyjno-technicznym mieszcza sie¢ w zakresie "zasad dostepu
do dokumentdw i korzystania z nich".

W konsekwenciji, organ stanowigcy, realizujgc upowaznienie ustawowe, nie moze
ustanawia¢ regulacji o charakterze materialno — prawnym, w tym postanawiaé o terminach
zatatwiania wnioskow, formach odmowy i mozliwo$ciach zaskarzenia odmowy udzielenia
informacji, czy tez, wprowadza¢ obowigzku wspotdziatania woéjta, przewodniczgcego rady,
przewodniczgcego komisji przy podejmowaniu decyzji w przedmiocie udzielenia informacji.

Materia taka, jest przedmiotem regulacji ustawy o dostepie do informacji publicznej, przy
czym, zgodnie z art. 4 tej ustawy, obowigzanym do udostepnienia informacji publicznej (zgodnie
z wnioskiem) jest kazdy organ wtadzy publicznej, bedacy w posiadaniu takich informacji. Z uwagi
na powyzsze, zakwestionowac nalezato przepisy § 41 ust. 2 i ust. 3 oraz — w czesci § 43 ust.

1 Statutu Gminy ltawa.

Regulamin nadawania tytutdbw ,Honorowy Obywatel Gminy ltawa” oraz ,Zastuzony dla

Gminy ltawa", w ocenie organu nadzoru nie stanowi materii statutowej. Kwestia ta powinna zostac¢
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uregulowana odrebna uchwatg, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 zatgcznika do
uchwaty oraz zatacznika nr 4 do Statutu.

W tresci art. 5 ust. 3, art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 5, art. 18b ust. 3, art. 22 ust.1 i ust. 2, art.
23 ust. 4, art. 37a i art. 51 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawodawca w sposéb
Jednoznaczny okreslit materig, jaka winna znalez¢ odzwierciedlenie w statucie gminy. Rada gminy,
uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego,
udzielonego jej przez ustawe o samorzadzie gminnym.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze zastrzezenia budzi ustalenie, iz Wojt Gminy ltawa, winien
petni¢ funkcje Przewodniczacego Zespotu ds. nadania tytutu, gdyz w istocie, oznacza to natozenie
na ten organ, w sposob nieuprawniony obowigzku nieokreslonego w ustawie, a takze — sposob
sformutowania regulacji, dotyczacych pozbawiania tytutdbw honorowych.

Wadliwy jest przepis § 3 ust. 3 pkt 1) Regulaminu Rady Gminy, w zakresie, w jakim
postuguje sig pojeciem ,organéw Rady” oraz w zakresie w jakim przewiduje mozliwoéé kierowania
zalecen do organu wykonawczego. Rada gminy nie posiada uprawnienia, aby kierowaé¢ do wéjta
zalecenia. Organ stanowigcy moze stanowi¢ o kierunkach dziatania wojta, co rozumieé nalezy jako
wskazywanie hierarchii priorytetéw organu wykonawczego w zakresie realizacji zadan lub
podkreslanie koniecznosci zajgcia sie przez organ wykonawczy okreslonymi sprawami, ktore
mieszczg sie w zakresie zadan gminy, a nie zostaty bezposrednio wymienione w zakresie dziatania
poszczegbinych organdéw gminy. Rada nie jest jednak wtadna formutowa¢ wobec wojta zadnych

wigzgcych ten organ zalecen.

W tresci § 5 ust. 4 pkt 1) Regulaminu, okre$lajgc procedure zawiadamiania o sesji, Rada
postanowita, ze powiadomienie takie musi nastgpié¢ najpdzniej na 5 dni przed terminem obrad, przy
czym doprecyzowata, ze termin uznaje sie za dotrzymany, jezeli powiadomienie zostato skutecznie
nadane najpézniej 5 dnia przed terminem obrad. W ocenie organu nadzoru, niejasne pozostaje
pojecie “skutecznego nadania”, co nie czyni zado$¢ zasadom prawidtowej legislacji, wynikajacym
z art. 2 Konstytucji RP. Tg samg wadg, dotknigte sg postanowienia § 5 ust. 4 pkt 2) oraz § 5 ust.
5 Regulaminu, przewidujgce, ze powiadomi¢ o sesji radnych i sottyséw (poza powiadomieniem za
posrednictwem pocztowego operatora publicznego, telefonicznie lub droga elektroniczng), mozna

w “inny skuteczny sposob” lub “inny zwyczajowo przyjety i skuteczny sposéb”.

Ponadto, w przepisie § 6 ust. 1 Regulaminu, Rada bez podstawy prawnej, wprowadzita
zasade konsultowania z Wéjtem, listy os6b zaproszonych na sesje Rady przez Przewodniczgcego.
Organ nadzoru nie twierdzi, aby Przewodniczacy nie mégt konsultowaé z Wéjtem listy goéci,
jednak winno sie to odbywaé na zasadzie dobrego zwyczaju, nie za$ na podstawie powszechnie
obowigzujgcego przepisu prawa, ktérego ustanowienie ogranicza ustawowe kompetencje
przewodniczgcego rady gminy.

W tresci ust. 2 ww. przepisu, Rada wskazata, ze w sesji, oprécz Wijta, uczestniczg takze



Zastgepca Wojta, Sekretarz, Skarbnik, Radca Prawny, kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych, kierownicy komoérek organizacyjnych Urzedu. Sformutowanie ustanowione;j
regulacji, prowadzi do wniosku, ze osoby wyzej wymienione majg obowiazek udziatu w sesji Rady.
Osoby te, moga bra¢ udziat w sesji Rady, jednak natozenie takiego obowigzku przez rade gminy,
jest niedopuszczalne.

Z art. 33 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz kierownikiem urzedu jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Ponadto, jak wskazuje art. 33 ust. 5, kierownik urzedu wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. W $wietle art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy wojta,
sekretarza, skarbnika oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje woit.

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazujg, iz to wojt moze wydawaé wymienionym wyzej
osobom polecenia stuzbowe, uczestniczenia w sesjach rady. Jest to wytaczna kompetencja wojta
I uchwata rady w tej materii jest nie tylko zbedna, ale wrecz niedopuszczalna.

Przepis § 8 ust. 6 Regulaminu, stanowigcy, ze materialy z sesji, w tym uchwaty, dorecza sie
Wojtowi niezwtocznie, najpozniej w ciggu 7 dni od dnia zakoriczenia sesji, koliduje z obowigzkiem
wojta okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze w ciggu dni 7 od dnia podjecia, woijt
zobowigzany jest przedtozy¢ wojewodzie uchwaly rady gminy, przy czym akty ustanawiajgce
przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Analogiczng uwage

odnies¢ nalezy do zakwestionowanego w czesci, przepisu § 32 Regulaminu.

W § 14 ust. 3 Regulaminu Rady Gminy przyjeto, iz Rada moze rozpoczaé obrady tylko
w obecnosci co najmniej potowy swego ustawowego sktadu. Tymczasem, przepisy ustawy
0 samorzgdzie gminnym nie zakazujg prowadzenia obrad przy braku quorum. Ustanawiaja
natomiast, w art. 14 ustawy minimum radnych, ktérych obecnoéé jest niezbedna do podejmowania
uchwat, czyli obecnos¢ co najmniej potowy ustawowego skiadu rady. Majac na wzgledzie
powyzszy przepis, jezeli rada gminy uzna za stosowne, moze obradowac i dyskutowaé przy braku
gworum. Umieszczenie zatem zakwestionowanego przepisu w statucie, jest rozwigzaniem zbyt
daleko idgcym. Ponadto nalezy wskaza¢, iz stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego w miare
potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Przepisy ustawy, nie dajg radzie uprawnien do
ustanowienia ograniczen w mozliwo$ci prowadzenia obrad przez organ stanowigcy gminy, czy

uzaleznienia jej, od ilosciowego sktadu tego organu.

Wymogom zasad prawidtowe] legislacji, nie czynig zado$¢ takze, w zakwestionowanym
zakresie, przepisy § 16 ust. 1 (treS$¢ przepisu niejasna) oraz § 23 ust. 2 (odestanie niezrozumiate,

najprawdopodobniej do wadliwej jednostki redakcyjnej Regulaminu) Regulaminu Rady Gminy,
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a takze regulacja zawarta w tresci § 13 ust. 2 Statutu, ktérej literalne brzmienie, prowadzi do
wniosku, ze gmina otrzymuje niezbedne srodki na realizacje wszystkich zadan, w tym wiasnych.
Podnie$¢ nalezy, ze przepisy prawne, majace walor powszechnie obowiazujacych, winny
by¢ redagowane w sposob klarowny i zrozumialy dla ich adresatow. Przepisy precyzyjne, to
przepisy sformutowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczyé
interpretatorowi zbedne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych. Stwarza to stan
pewnosci przez co buduje zaufanie jednostki do Gminy i tworzonego przez nig prawa.
Koniecznym zatem stato si¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego, postanowien, w czesci

wskazanej w sentencji rozstrzygniecia.

W § 26 ust. 3 Regulaminu, Rada przyjeta, ze projekty uchwat przed przedtozeniem Radzie,
wymagajg opinii radcy prawnego, co do ich zgodnosci z prawem. Tym samym, Rada narzucita
organowi wykonawczemu gminy, konieczno$¢ zatrudnienia radcy prawnego, a to pozostaje
W sprzecznosci z art. 60 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéra ustanawia, jako jedyny podmiot
uprawniony do zaciggania zobowigzan w imieniu gminy i na jej rzecz, czyli zawierania uméw —
wojta gminy. Koniecznym stato si¢ wyeliminowanie z obrotu prawnego kwestionowanego

postanowienia, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia.

W tresci § 5 ust. 2 zdanie drugie zatgcznika nr 8 do Statutu Gminy ltawa, okreslajgc zasady
i tryb dziatania komisji rewizyjnej, Rada postanowita, ze koszty zwigzane z korzystaniem przez
komisje z pomocy rzeczoznawcow i biegltych, pokrywane sa z budzetu gminy. Majgc na uwadze
okolicznos¢, z dysponentem i wykonawcg budzetu gminy jest wojt, uchwalony przepis prowadzi do
sytuacji, w ktorej kazdorazowo, przy korzystaniu przez komisje z opinii fachowych, konieczne
bedzie zawarcie przez wdjta odpowiednich uméw. Naktadanie na wdjta takich obowigzkéw, nie

miesci sie w kompetencjach rady gminy.

Przepis § 6 ust. 1 zatgcznika nr 8 do Statutu Gminy ltawa, w zakresie w jakim reguluje
powinnosc¢ i procedure zawiadamiania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wkracza w materie
regulowang na gruncie Kodeksu postepowania karnego, wprowadzajac regulacje odrebna,
niestanowiacg w swej istocie materii statutowe;j.

Zgodnie z art. 304 Kodeksu postgpowania karnego, kazdy, dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym
prokuratora lub Policje, natomiast instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwigzku ze swag
dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane
niezwiocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz przedsiewzigé niezbedne czynnosci
do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten

organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopuscié do zatarcia $ladéw i dowodow przestepstwa.



W odniesieniu do zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy, okreslajgcego zasady i tryb dziatania
komisji skarg, wnioskow i petycji, wskaza¢ nalezy, ze poza kompetencjg rady gminy, pozostaja
postanowienia § 1 ust. 2 (w zakresie wskazania celu przekazywania wystapienia do komisji),
§ 2ust. 1, § 3ust. 5i § 3 ust. 6 zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy ltawa, regulujgce zasady i tryb
dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji. Zgodnie z art. 18b ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskéw i petyciji okresla statut gminy.

Przez zasady dziatania, nalezy rozumie¢ reguly dotyczace organizacyjno-prawnych
podstaw funkcjonowania komisji, jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania
dotyczace jego organizacji, zwotywania i przebiegu posiedzen, wewnetrznego podziatu zadan
migedzy cztonkéw tego gremium i jego relacji z innymi podmiotami w strukturze jednostki
samorzadu terytorialnego. Z kolei tryb dziatania komisji obejmuje postepowanie dotyczace
realizacji powierzonych jej zadan, czyli cigg czynnosci, ktory sktada sie na wstepne rozpatrzenie
skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie radzie projektu rozstrzygniecia, w tym zakresie. Na
podstawie art. 18 b ust 3 ustawy, organ stanowigcy gminy jest uprawniony jedynie do okreslenia
zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji, nie za§ ustalania zakresu dziatania
komisji, gdyz kwestie tg reguluje ustawa.

W judykaturze wielokrotnie wskazywano, iz powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce
dezinformujgce (mogg prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowe] zmiany intencii prawodawcy),
stanowig istotne naruszenie prawa. Taki przypadek, w ocenie organu nadzoru, ma miejsce
w przypadku badanej uchwaty.

Podnies¢ nalezy, ze sposéb sformutowania zakwestionowanych postanowien, prowadzi do
wniosku, ze w zamysle Rady Gminy, to komisja, nie Rada ma rozpoznawaé wptywajace skargi,
wnioski i petycje. Swiadczy o tym zwtaszcza unormowanie § 1 ust. 2, § 3 ust. 5 ust. 6, w zwigzku
z regulacjg § 2 ust. 1 zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy, z tresci ktérego wynika, ze komisja (do
zakresu dziatania ktorej nalezy rozpatrywanie skarg, wnioskow i petycji), podejmuje w sprawie
uchwate, ktéra podlega zatwierdzeniu przez Rade Gminy na najblizszej sesji. Jednoczesnie,
uchwata zobowigzuje komisje do rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji, w terminach
wynikajgcych z ustaw — Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o petycjach.

Taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca. Przede wszystkim, adresatem skargi, wniosku lub
petycji nie moze by¢ komisja rady, gdyz pozostaje nim rada gminy. To rada, nie komisja rozpatruje
skarge. Aktywnos¢ Rady, nie moze ogranicza¢ sie do zatwierdzenia uchwaty komisji, podjete;
w przedmiocie rozpoznania skargi. To réwniez rada gminy, nie komisja, winna dochowywaé
terminow zakreslonych ustawowo, na rozpoznanie okreslonego wystapienia.

Majagc na uwadze powyzsze, w przypadku badanej uchwaty, koniecznym bylo
wyeliminowanie z tresci zatgcznika nr 9 do Statutu Gminy lawa, wskazanych na wstepie
przepiséw, jako wykraczajgcych poza zakres upowaznienia ustawowego do okreélenia zasad
i trybu (nie kompetencji) dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji oraz, jako dezinformujgcych,
w tym - powodujgcych wrazenie dokonania przez Rade modyfikacji intencji ustawodawcy,
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wynikajgcej z tresci art. 18 b ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym to rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania weéjta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli. Komisja skarg, wnioskow i petycji, powotywana jest w celu rozpoznania
przez rade danego wystgpienia, nie za$ w celu jego rozpoznania (W rozumieniu — zatatwienia

sprawy), podlegajgcego jedynie zatwierdzeniu przez rade gminy.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg : WHIEWODA
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa VIARNPISREFMIEER
- Wojt Gminy ltawa
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