Olsztyn, dnia 34 lipca 2019 r.

PN.4131. 715 2019
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy ltawa Nr IX/78/19 z dnia 28

czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ftawa, w czgsci :

§ 2 zatgcznika nr 6 do uchwaly

§ 14 ust. 4 (btednie oznaczony jako ust. 3) zdanie drugie zatacznika nr 6 do uchwaty

§ 14 ust. 5 (blednie oznaczony jako ust. 4) zdanie pierwsze zatgcznika nr 6 do uchwaty

§ 18 ust. 6 zatgcznika nr 6 do uchwaty, w zakresie dotyczgcym sformutowania : ,i 6”

§ 25 ust. 1 zatgcznika nr 6 do uchwatly, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,0 ktorej
mowa w § 29 ust. 1”

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wpiyneta do tutejszego organu w dniu 2 lipca br,,
powotujgc sie na art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada Gminy fawa uchwalita Statut
Gminy, w formie zatgcznika do uchwaty. Zatgcznik nr 6 do Statutu, stanowit Regulamin Rady
Gminy.

W tresci § 2 Regulaminu Rady Gminy, postanowiono, iz do wewnetrznych organéw Rady
nalezy Przewodniczacy Rady, dwoch Wiceprzewodniczacych Rady, komisje state, dorazne komisje
powotane do okreslonych celow.

W ocenie organu nadzoru, przepis ustanawiajgcy organy wewnetrzne Rady, w sposob
istotny narusza prawo. Zgodnie z art. 11 a ustawy o samorzadzie gminnym, organami gminy sg :
rada gminy oraz wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Ustawa przewiduje istnienie tylko dwoch
organow, z ktérych jeden (rada) upowazniona jest do wyboru ze swojego grona przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcego oraz powotywania statych i doraznych komisji do okreslonych zadan,
ustalenia przedmiotu ich dziatania oraz skladu osobowego. Oznacza to, ze zaréwno
przewodniczacy, jak i jego zastepcy oraz state i dorazne komisje rady gminy wchodzg w jej sktad.
Nie stanowia jednak jej organéw w rozumieniu przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym. Rada
gminy, nie jest uprawniona do stanowienia o istnieniu innych organéw, anizeli wskazane w ustawie.

W tresci § 14 ust. 4 Regulaminu, ktéry bfednie oznaczono jako ust. 3, uregulowano kwestie
zwigzane z zarzadzaniem przerw technicznych w prowadzeniu sesji. W zakwestionowanym zdaniu
drugim, postanowiono, ze w przypadku, w ktérym, usuniecie przeszkody, np. zebranie kworum nie

jest mozliwe, Przewodniczacy zamyka sesje.



Obowigzek zamkniecia sesji w przypadku braku kworum, wynikajgcy z wprowadzonej
regulacji, pozostaje sprzeczny z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, ktére nie zakazujg
prowadzenia obrad przy braku quorum. Ustanawiajg natomiast, w art. 14 ustawy, minimum
radnych, ktérych obecnosc jest niezbedna do podejmowania uchwat, czyli obecnosé co najmniej
potowy ustawowego sktadu rady. Majac na wzgledzie powyzszy przepis, jezeli rada gminy uzna za
stosowne, moze obradowa¢ i dyskutowaé przy braku qgworum. Umieszczenie zatem
zakwestionowanego przepisu w statucie, jest rozwigzaniem zbyt daleko idgcym. Ponadto nalezy
wskazac, iz stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na
sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartat. Przepisy ustawy, nie dajg radzie uprawnien do ustanowienia ograniczen w mozliwosci
prowadzenia obrad przez organ stanowigcy gminy, czy uzaleznienia jej, od ilosciowego sktadu
tego organu.

W konsekwencji powyzszego, stwierdzi¢ nalezato takze niewaznos¢ § 14 ust. 5 zdanie
pierwsze zatgcznika ﬁr 6 do uchwaty (bfednie oznaczony jako ust. 4), ktory stanowi, ze fakt
zamkniecia sesji z powodu nieuzupetnienia kworum odnotowuje sie w protokole, gdyz wobec
uchylenia normy § 14 ust. 4 zdanie drugie, pozostaje on martwy.

Ostatecznie tez, zakwestionowaé nalezato § 18 ust. 6 zatacznika nr 6 do uchwaty,
w zakresie dotyczacym sformutowania i 6" oraz § 25 ust. 1 tego zafgcznika, w zakresie
dotyczacym sformutowania : ,0 ktérej mowa w § 29 ust. 17, gdyz w sposéb wadliwy odsytajg do
innych jednostek redakcyjnych zatgcznika, co jest niedopuszczalne w przypadku uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, gdyz nie spetnia wymogow wynikajacych z zasady

prawidtowej legislacji, znajdujacej oparcie w tresci art. 2 Konstytucji RP.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy tawa




