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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2019 r., poz. 506 z p6zn.zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy ltawa Nr X/95/19
z dnia 30 sierpnia 2019 r. w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej,
w czesci obejmujacej .

e § 4 ust 1 uchwaty

o § 4 ust. 2 pkt 6) uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,oczekiwane skutki
spoteczne oraz skutki finansowe i zrodta ich pokrycia”

o § 7 ust. 2 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,jego siedziby”

e § 7 ust. 6 zdanie drugie uchwaty

o § 7 ust. 6 uchwaty

o § 7 ust. 7 zdanie pierwsze uchwaty, w zakresie dotyczagcym sformutowania : ,spetniajgcego
wymogi formalne”

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktdra wptyneta do tutejszego organu w dniu 3 wrzesnia br.,
powotujac sie na art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Rady Gminy ltawa, uchwalita
szczegbtowe zasady wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;j.

Materialng podstawe do podjecia uchwaty, stanowi art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktorym, rada gminy, okresli w drodze uchwaty : szczegotowe zasady wnoszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac sktadane
projekty, z zastrzezeniem przepiséw ustawy.

Prawidtowa realizacja powyzszego uprawnienia rady, polega na catosciowym uregulowaniu
wymienionych powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaty, jednak, powofany powyzej
przepis ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi zamkniety katalog postanowier, wymagajgcych
uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowe; uchwaty, wynika
koniecznosé formutowania jej postanowien na podstawie i w granicach upowazniania ustawowego.
Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni upowaznienia wynikajgcego z art. 41a ust.
5 ustawy o samorzgdzie gminnym, z drugiej zas strony to, ze w tresci uchwaty nie moga znalez¢ sie
regulacje nieznajdujgce uzasadnienia w normie, zawierajgcej delegacje ustawowg do jej podjecia.

W oceanie organu nadzoru, w zakwestionowanych na wstepie postanowieniach, Rada
przekroczyta delegacje ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy niewaznos¢ § 4 ust. 1 uchwaty, w ktérym Rada
wskazata, ze projekt uchwaty, nie moze dotyczy¢ spraw, w ktérych ustawy zastrzegaja wytacznosé
inicjatywy uchwatodawczej dla innych podmiotdéw, gdyz nie jest to materia objgta upowaznieniem
ustawowym. Konstrukcja delegacji, wyklucza, regulowanie innych kwestii niz wymienione
w przepisie, w tym uchwalanie postanowien, ktére zostaty unormowane w innych przepisach
ustawowych.

W ocenie organu nadzoru, na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa, zakres przedmio-
towy obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, obejmuje wszystkie sprawy wazne dla konkretnej

- wspolnoty lokalnej oraz mieszczace sie w kompetencji danej rady z wyjatkiem spraw, w ktérych



przepis szczegdiny przewiduje wytaczng inicjatywe uchwatodawczg innego podmiotu (tak rowniez
komentatorzy — Marchchaj R. : ,Komentarz do art.41(a) ustawy o samorzgdzie gminnym”).

Oceny przedmiotowej kwestii dokonat takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie.
W tresci uzasadnienia wyroku z dnia z dnia 7 marca 2019 r., sygn.: || SA/OI 58/19, Sad ten stwierdzit,
ze Rada nie zostata upowazniona do regulowania, jakie zagadnienia mogg by¢ przedmiotem oby-
watelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

Ponadto, w tresci § 4 ust. 2 pkt 6) uchwaty postanowiono, ze projekt uchwaty powinien
zawiera¢ pisemne uzasadnienie, zawierajgce w szczegolnosci wskazanie potrzeby podjgcia
uchwaty, oczekiwane skutki spoteczne oraz skutki finansowe i zrodta ich pokrycia.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa, nie upowaznia rady gminy do wprowadzenia
warunkow, polegajacych na koniecznosci wskazania oczekiwanych skutkéw spotecznych oraz
skutkow finansowych uchwaty, jak rowniez zrédet ich pokrycia. Organ stanowigcy nie moze okreslac
tego rodzaju warunkow formalnych, uchwaty wnoszonej w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. Zauwazy¢ nalezy, ze z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktorej
mowa w art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym, wynika, iz wnoszenie projektow uchwat przez
wskazang w ustawie grupe mieszkancow, powinno by¢ realne i nieskomplikowane. Rada gminy,
okreslajac wymogi .formalne sktadanego projektu, powinna dgzy¢é do maksymalnego
odformalizowania czynnosci zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancow inicjatyw w tym
zakresie. Wprowadzajagc wymogi odnosnie tresci uzasadnienia, z ktérych wynika, ze obywatele
wyjaéni¢ majg skutki spoteczne oraz finansowe zgtaszanego projektu uchwaty, jak tez wskazac
Zrédta ich finansowania, Rada w istocie ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkancom realizacje
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze;.

Uzasadnienie jest istotnym elementem uchwaty wnoszonej w ramach inicjatywy obywatel-
skiej i dzieki niemu, radni majg mozliwo$¢ zapoznania sie z motywami przy$wiecajgcymi wniosko-
dawcom, moga dowiedzieé sie, jakiego rodzaju problem lokalny ma zosta¢ rozwigzany dzieki przed-
miotowej uchwale. Zrealizowanie tych celéw bedzie jednak mozliwe, poprzez wskazanie w uzasad-
nieniu potrzeb podjecia danej uchwaty. Naktadanie dalszych, obligatoryjnych elementéw tresci uza-
sadnienia jest zbyt daleko idgce i nieuzasadnione.

Zakwestionowac¢ nalezato takze przepis § 7 ust. 2 uchwaty, w zakresie wprowadzajgcym
wymédg wskazania przez komitet inicjatywy uchwatodawczej, siedziby tego komitetu. W ocenie
organu nadzoru, unormowania takie, rowniez wykraczaja poza delegacje ustawowg, gdyz reguluja
problematyke dotyczgca organizacji komitetu, co nie miesci sie w zakresie upowaznienia do
uchwalenia zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich i zasad tworzenia komitetow.

W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada
upowazniona zostata do okreslenia przepisdw, ktére umozliwityby realizacje inicjatywy
uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazatby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, czy
i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji do okreslenia zasad tworzenia
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do uchwalenia przepiséw, ktore
odnoszg sie do warunkéw zwigzanych wytacznie z powstaniem komitetu, a nie dotyczg juz sfery
jego pdzniejszego dziatania.

Sposéb reprezentaciji komitetu i sposéb kontaktowania sig z komitetem, winien ustali¢ sam
komitet, co dotyczy takze wskazania adresu lub adreséw kontaktowych. Komitet nie posiada
osobowosci prawnej i zaden przepis nie nakfada na komitet obowigzku ustanawiania wtasnej
siedziby.

W odniesieniu do dalszych, zakwestionowanych postanowien, wstepnie wskazac¢ nalezy, ze
przyjeta przez Rade Gminy konstrukcja prawna wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zaktada, ze
projekt uchwaty wraz z wymagang liczbg podpiséw o0séb udzielajgcych poparcie inicjatywnie,
wnoszony jest réwnocze$nie z zawiadomieniem o utworzeniu Komitetu tej inicjatywy.
W konsekwencji, w momencie ztozenia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, ztozona jest rowniez
sama inicjatywa uchwatodawcza, co oznacza konieczno$¢ zastosowania przepisu art. 41a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym projekt uchwaty zgtoszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej
sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.



Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru, nie jest mozliwe dokonanie odmowy
przyjecia zawiadomienia, w kazdym przypadku wystapienia ,brakéw formalnych”, o ktérych mowa
§ 7 ust. 2 i ust. 3 uchwaty, a taka sytuacja miataty miejsce, przy zastosowaniu zakwestionowanych
przepiséw § 7 ust. 5 zdanie drugie oraz ust. 6 badanej uchwaty.

Ewentualna odmowa dalszego procedowania, mogtaby dotyczyc¢ jedynie takich przypadkow,
w ktorych ztozone w ramach inicjatywy dokumenty, wykazywaty braki w postaci niewystarczajgcej
liczby podpiséw, udzielonych w ramach poparcia dla projektu uchwaty.

Powyzsze okolicznosci, implikujga konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego,
przepisow § 7 ust. 5 zdanie drugie uchwaty oraz ust. 6, z tresci ktorych wynika, iz nieusuniecie
dowolnych brakéw formalnych (w tym takze brakéw dotyczgcych zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu), powoduje odmowe przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, a w konsekwencji —
takze odmowe przyjecia zatgczonej do tego zawiadomienia inicjatywy uchwatodawczej, ztozonej
wraz z wymaganym poparciem, a takze — koniecznos¢ skorygowania § 7 ust. 7 uchwaty, w zakresie,
w jakim przewiduje, ze tylko zawiadomienie spetniajgce wszelkie wymogi formalne prowadzi do
nadania inicjatywie dalszego biegu.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja :

—  Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa
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