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WARMINSKO - MAZURSKI

WOJIEWODA Olsztyn, dnia 8 pazdziernika 2019 r.

PN.4131.9%F} 2019
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2019 r., poz. 506 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 1 uchwaty nr
X1/100/19 Rady Gminy ltawa z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia mieszkania
chronionego treningowego oraz okreslenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym
mieszkaniu, w zakresie dotyczacym sformutowania  kierowania, korzystania® oraz
niewaznosc § 2 ust. 2, § 2 ust. 31 § 3 ust. 1 tej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu
30 wrzesnia br., Rada Gminy ltawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1 iust. 5 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 12) i art. 53
ust. 1 — 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1507
z poézn.zm.), utworzyta mieszkanie chronione treningowe oraz okreslita szczegétowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w tym mieszkaniu.

W tresci § 2 ust. 1 uchwaty, Rada wskazata, iz uchwata okresla zasady kierowania,
korzystania i ponoszenia odpfatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym.

W § 2 ust. 2 uchwaty, okreslono, ze mieszkanie chronione treningowe, jest formag
pomocy spotecznej, przygotowujgca osoby tam przebywajgce do samodzielnego zycia.

Ponadto, w tresci § 2 ust. 3 wskazano, ze mieszkanie chronione treningowe,
przeznacza sie dla osob obecnie lub w latach wczesniejszych zamieszkujgcych na terenie
Gminy ltawa, natomiast w tresci § 3 ust. 1 uchwaty — iz pobyt w mieszkaniu chronionym
treningowym, jest pobytem czasowym i odptatnym.

W ocenie organu nadzoru, ww. przepisy, w zakwestionowanym na wstepie zakresie,
uchwalone zostaty bez podstawy prawnej, a nadto — stanowig powtérzenia lub modyfikacje
przepisow ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, rada powiatu lub rada gminy, w drodze uchwaty, ustala w zakresie zadan
witasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych. Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, optate pobyt
w os$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, ustala podmiot kierujgcy w uzgodnieniu
z osobg kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochéd na osobe w rodzinie, nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego.

Ponadto, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy, osobie petnoletniej, ktéra ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowag, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi,
osobie opuszczajgcej piecze zastgepczg W rozumieniu przepisow o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, miodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich,
a takze cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig,
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o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 i ust. 3 ustawy, mieszkanie chronione jest formg pomocy
spotecznej przygotowujgcg pod opiekg specjalistow osoby tam przebywajace do
prowadzenia samodzielnego zycia Ilub wspomagajgca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu, moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy
spotecznej lub organizacje pozytku publicznego | w zaleznosci od celu udzielania wsparcia
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane.

Zgodnie z art. 53 ust. 4 ustawy, w mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie
ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie
samoobstugi, petnienia rél spotecznych w integracji ze spotecznoscia lokalng, w celu
umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia.

Zgodnie natomiast z art. 53 ust. 7 i ust. 8 ustawy, decyzje o skierowaniu do
korzystania ze wsparcia w mieszkaniu chronionym wydaje sie na czas okreslony, jednak
w stosunku do oséb, kidre posiadajg orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, a takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w stosunku do
innych osdb, moze by¢ wydana decyzja o skierowaniu do korzystania ze wsparcia
w mieszkaniu chronionym wspieranym na czas nieokreslony.

Majgc na uwadze powotane regulacie ustawy o pomocy spofecznej, stwierdzi¢
nalezy, ze delegacja ustawowa nie obejmuje upowaznienia do okreslenia przez rade gminy
zasad kierowania i korzystania z mieszkan chronionych, ograniczajgc kompetencje organu
stanowigcego, jedynie do okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w tych mieszkaniach.

Delegacja ustawowa, nie obejmuje takze upowaznienia do okreslania, definiowania,
wskazywania przeznaczenia mieszkan chronionych treningowych, a materia ta, uregulowana
zostata w tresci art. 53 ustawy.

Ostatecznie tez, poza delegacjg ustawowg i niezgodne z trescig art. 53 ust. 8 oraz 97
ust. 1 ustawy, jest postanowienie, iz pobyt w mieszkaniu chronionym treningowym jest
pobytem czasowym i odptatnym, gdyz ustawa przewiduje mozliwo$¢ umieszczenia osoby
w mieszkaniu chronionym, na czas nieckreslony oraz wskazuje krgg osob nieponoszacych
optat.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, co oznacza, iz kazde dziatanie organu wiadzy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujgcym prawie. W Swietle art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego,
podejmowane sg w oparciu 0 wyraznie upowaznienie ustawowe.

Z uwagi na okolicznos¢, iz zakwestionowane przepisy, uchwalone zostaty bez podstawy
prawnej, a Rada przekroczyta przyznane jej ustawg kompetencje, rozstrzygnieto jak
w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia

rozstrzygniecia.
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Otrzymujg :
- Przewodniczgcy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa
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