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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o-samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty nr XIX/176/20 Rady Gminy
ltawa z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie dwéch miejsc

okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli nad jeziorem Jeziorak w miejscowoséci Siemiany,
w gminie ltawa.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
30 czerwca 2020 r., Rada Gminy ltawa, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15), art.
40 ust. 1, art. 41 ust. 1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r., poz. 310 z pdzn.zm.), wyrazita zgode
na utworzenie dwoch miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli nad jeziorem
Jeziorak, w miejscowosci Siemiany, na czgsci dziatki 343 oraz 4/4 w obrebie Siemiany gmina
ltawa. Obszar miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, Rada okre$lita podajac
wspétrzedne punktéw zatamania granic miejsc.

Organizatorem pierwszego z miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
(okreslonego w § 1 przedmiotowej uchwaty), pozostawato Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
,Promyk”, ul. Pogodna 8, 82 — 500 Kwidzyn. Sezon kapielowy dla tego miejsca, okreslono od
3 lipca 2020 r. do 28 lipca 2020 r., a zatem — na okres 26 dni.

Organizatorem drugiego z miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
(okreslonego w § 2 przedmiotowej uchwaty), ma by¢ Osrodek Profilaktyki Spotecznej
.Lromyk”, ul. Pogodna 8, 82 — 500 Kwidzyn. Sezon kapielowy dla tego miejsca, okreslono od
29 lipca 2020 r. do 18 sierpnia 2020 r., czyli na okres 21 dni.

Analiza oznaczenia miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli prowadzi do
wniosku, ze miejsce wskazane w § 1 uchwaty i miejsce wskazane w § 2, sg tozsame (jest to
ten sam obszar). Przedmiotowy obszar, wedle postanowien uchwaty, ma by¢
wykorzystywany jako okazjonalne miejsce do kapieli, przez 47 dni w roku 2020.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, stanowi przepis art. 39 ust. 1 ustawy
Prawo wodne, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy nie jest uzasadnione utworzenie
kapieliska, rada gminy moze wyrazi¢, w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego,
zgode na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, funkcjonujgcego
przez okres nie dtuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, okre$lajgc sezon kapielowy dla
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli. Zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy, projekt
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego
do kapieli wraz z wnioskiem organizatora i dokumentami, o ktérych mowa w art. 39 ust.
4 ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje do zaopiniowania Wodom
Polskim, wtascicielowi wdd oraz witasciwemu organowi Inspekcji Ochrony Srodowiska
i panistwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu.

Zgodnie z unormowaniami ustawy Prawo wodne, przez caty sezon kapielowy (ktory
moze trwaé od 1 czerwca do 30 wrzesnia), funkcjonowaé moze jedynie kapielisko
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W rozumieniu przepisow ustawy. Natomiast miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli,
moze byc uzytkowane w czasie nie dtuzszym niz 30 dni mieszczacym sie w tym przedziale.

W toku postepowania nadzorczego, Woéjt Gminy ltawa ztozyt dokumenty dotyczgce
podjgcia badanej uchwaty, w tym w szczegoélno$ci wnioski pochodzgce od organizatoréw,
ubiegajgcych sig o wyrazenie zgody. Wynika z nich, ze zarowno miejsce, o ktorym mowa
w § 1 uchwaty, jak réwniez miejsce okreslone w jej § 2, bedzie stuzyto uczestnikom obozu,
organizowanego przez Stowarzyszenie Promyk. Zbiezne sg takze dane kontaktowe (adres
siedziby, nr. telefonu), wskazane w obu wnioskach. W konsekwencji, usprawiedliwiona
pozostaje konkluzja, ze dwa miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, stuzy¢ bedg
na potrzeby jednego organizatora wypoczynku letniego.

Wiéjt Gminy ltawa podkreslit, ze zaréwno w tytule uchwaty, jak i w postanowieniach
§ 11 § 2 uchwaly, w sposdb wyrazny znalazty sie zapisy mowigce o dwoch miejscach
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, obszary obejmujace kazde z tych miejsc, zostaly
w sposob precyzyjny wyznaczone, tj. - okreslono wspoétrzedne punktéw zatamania obu
odrebnie potozonych (ulokowanych) miejsc.

Organ nadzoru nie podziela argumentacji dotyczacej odrebnosci objetych uchwatg
miejsc. Przeczg temu zawarte w tresci uchwaty oraz w tresci ztozonych wnioskéw, opisy
dotyczace potozenia i powierzchni oraz linii brzegowej miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli.

W tych okoliczno$ciach, organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata Rady Gminy
ltawa, stanowi w swej istocie wyrazenie zgody na utworzenie jednego miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, na czas przekraczajgcy okres dopuszczony ustawa. Bez
znaczenia pozostaje, ze uchwata, w aspekcie formalnym, wskazuje rézne podmioty, ktore
miatyby pemni¢ funkcje organizatora. Ponadto, w ocenie organu nadzoru, mozliwos¢
utworzenia tymczasowego miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, ustawodawca
wigze z konkretnym obszarem, nie zas z podmiotem prowadzgcym obiekt.

W konsekwencji, wyrazenie zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli — jak w § 1 przedmiotowe] uchwaty (na okres 26 dni),
wyczerpuje upowaznienie Rady Gminy do stanowienia w tym przedmiocie, na okres
przekraczajgcy dni 4. Oznacza to koniecznosé wyeliminowania z obrotu prawnego
§ 2 uchwaty.

Nie bez znaczenia pozostaje, ze analiza dotychczasowych uchwat Rady Gminy ltawa,
podejmowanych w przedmiocie wyrazenia zgody na utworzenie miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, prowadzi do wniosku, iz na obszarze bedgcym przedmiotem
badanej uchwaty, miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kgpieli byly tworzone w sposob
analogiczny, juz w latach ubiegtych. Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, dodatkowo
wskazuje na potrzebe i zasadnos$¢ ustanowienia na tym obszarze kapieliska statego.

Coroczne organizowanie miejsca okazjonalnie przeznaczonego do kagpieli, w tej
samej lokalizacji, na okres przekraczajgcy 30 dni w roku, stanowi obejscie przepisow ustawy
Prawo wodne i w sposéb istotny narusza art. 39 tej ustawy.

W ocenie organu nadzoru, wyrazenie zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kgpieli, na gruncie ustawy Prawo wodne, nie moze by¢ dowolne.
Rada gminy moze wyrazi¢ zgode, jedynie w sytuacjach wyjgtkowych, w ktoérych konieczne
bedzie zorganizowanie okreslonej formy rekreacji zwigzanej z kgpiela, a nie bedzie
uzasadnione utworzenie kgpieliska statego. W szczegodlnosci — wyjatkowos¢ taka, obejmuje
sytuacje, ktérych nie dato sie przewidzie¢ i nie mogtyby one podlega¢ diugotrwatej
procedurze zwigzane] z tworzeniem kapieliska. Okolicznosci sprawy, w tym takze
analogiczne uchwaty podejmowane w latach ubiegtych, zdajg sie przemawia¢ za tym, ze
w przedmiotowym przypadku, taka wyjatkowos¢ nie wystepuje.



Jak wynika z tresci uzasadnienia ustawy Prawo wodne, ktora wprowadza
rozroznienie ,kapielisk” i ,miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kgpieli”, organizowanie
funkcjonujgcych uprzednio tzw. ,miejsc wykorzystywanych do kapieli” stanowito wybieg
organizatoréw przed zorganizowaniem kgpielisk, ze wzgledu na okreslone w przepisach
wysokie wymagania, ktére majg zapewni¢ kompleksowy nadzér nad jakoscia wody
w kapielisku, prowadzony nie tylko przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ale przede
wszystkim przez organizatora. Poczatkowo — jak wskazuje ustawodawca, ,miejsca
wykorzystywane do kapieli” miaty za sprawg woli i mozliwosci organizatoréw podnosi¢ swoj
status i zostac¢ przeksztatcone w kapieliska, jednak w praktyce okazato sie, ze organizatorzy
kapielisk, ktore nie spetniajg wysokich kryteriow, by mogty funkcjonowaé, zamykajg je na
rzecz ,miejsc wykorzystywanych do kapieli”. W celu przeciwdziatania temu zjawisku, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego wszystkich osob korzystajgcych z tej formy
rekreacji, dla sytuacji wyjatkowych — w projekcie okreslonych jako ,miejsca okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli” dano mozliwos¢ organizowania tej formy wypoczynku, jednakze
w ograniczonym zakresie, tak aby organizatorzy, w sytuacjach w ktérych mogag utworzyc
kapielisko — nie uchylali sie od tego obowigzku.

Przyjecie w tym wzgledzie innego stanowiska prowadzitoby do akceptacji praktyk
polegajacych na obchodzeniu prawa poprzez tworzenie miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli, zamiast regularnych kapielisk. Tak utworzone miejsca,
mogtyby funkcjonowac przez caty sezon kapielowy, a przepis przewidujgcy funkcjonowanie
przez okres nie dtuzszy niz 30 dni bytby pozbawiony znaczenia prawnego. Nie sposéb zatem
podzielic argumentacji organow gminy, z ktérej wynika, ze w przedmiotowym przypadku,
zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy Prawo wodne, pozostawato podjecie kwestionowanej
uchwaty, gdyz przepis ustawy, dla mozliwosci wyrazenia (zgodnej z prawem) zgody na
utworzenie miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, wyraznie przewiduje
konieczno&¢ spetnienia tgcznie dwoch warunkéw, z ktorych pierwszy oznacza brak
koniecznosci organizacji kapieliska statego (dla sytuacji incydentalnych, jak mn. obozy
letnie), natomiast drugi wprowadza ograniczenie czasowe w funkcjonowaniu tak
utworzonego miejsca do kgpieli.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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