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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.155.2014
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

7 dnia 24 lipca 2014 r.

Na podstawie artt. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013, poz. 594,
péZn.zm.) stwierdzam niewaznodé § 2 ust. 2 zalgeznika nr 1 do uchwaly nr XLII1/415/2014 Rady Gminy Itawa
zdnia 27 czerwea 2014 r wsprawie okreSlenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami
Gminy Itawa. :

Uzasadnienie

Uchwalg, o ktérej mowa we wstgpie, ktéra wplyngta do tutejszego organu w dniu 1 lipea br., Rada Gminy
Hawa, powotujac jako podstawe art. 5 a ust. 112 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ustanowita
w formie zatacznika nr 1do uchwaly, zasady itryb, wjakim przeprowadzane maja byé konsultacie
z mieszkancami,

W treSci § 2 ust. 2 przyjetych zasad Rada postanowila, Ze w konsultacjach mogg braé udziat miészkaﬁcy
gminy, posiadajacy czynne prawo wyboreze, uj¢ci w rejestrze wyborcow gminy Itawa,

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowany zapis w sposo6b istotny narusza prawo. '

Ustawa o samorzgdzie gminnym, w art. 5a ust. 1 stanowi, ze w wypadkach przewidzianych ustawa oraz
winnych sprawach waznych dla gminy mogg byé przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkaficami gminy. Natomiast wedlug art. Sa ust. 2 tej ustawy, zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. :

Zdaniem organu nadzoru, Rada nie posiada kompetencji do ograniczania kr¢gu uprawnionych mieszkaricow
do os6b ,posiadajgcych czynne prawo wyborcze” iodbierania komukolwiek prawa do wyrazenia opinii
wramach udzialu w konsultacjach spolecznych, przewidzianych przez postanowienia art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym. To za$ Rada uczynita, pozbawiajgc mieszkancow gminy, niepos:adaj geych czynnego
prawa wyborczego, mozliwosei udziatu w konsultacjach spolecznych, ktore miatyby sie odbywaé na terenie
gminy,

Ustawodawca wyraznie okre$lit mieszkancdw gminy, jako osoby uprawnione do udzialu w konsultacjach
spotecznych. Mieszkaficem gminy nie przestaje by¢ osoba nieposiadajgea czynnego prawa wyborczego.

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. 5a ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym. W ramach upowaznicnia wynikajacego dla rady gminy, z brzmienia tego przepisu,
znajduje si¢ wylgeznie ogdélna norma stanowigca podstawe do ustalenia zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami gminy. Okreslenie wiec kategorii podmiotéw uplawmonych do udziaty
w konsultacjach spoteczaych wykracza poza dyspozycje zawartg w ustawie.

Takie stanowisko wynika réwniez zjudykatury (NSA w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 roku, sygn. akt
IIOSK 1562/11, WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 maja 2013 roku, sygn. akt III SA/Wr 140/13.

Ponadto zgodnie z art. 32 ust, 1 Konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa i wszyscy majg prawo do
réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zgodnie za$§ z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie. Dlatego te
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ograniczenie liczby 0séb uprawnionych do wzigeia udziatu w konsultacjach spotecznych wylacznie do tych, co
posiadajg czynne prawo wyborcze, stanowi naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych.

Majac na uwadze powyZsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshiguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sgdu
Administracyjnego w Olsztynie za podrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego, wterminie 30 dni
liczge od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Wojewoda Warminisko-Mazurski
Marian Podziewski



