UCHWALA NR XXV/242/21
RADY GMINY ILAWA

z dnia 29 stycznia 2021 r.

w sprawie przyjecia "Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Itawa na lata
2021 - 2027".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst:
Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1) i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876) Rada Gminy [tawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ "Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Itawa na lata 2021 - 2027",
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do ninejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Itawa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spolecznej. W
szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajaca do poprawiania standardow zycia wszystkich
mieszkancoOw wspolnoty samorzadowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych badz dotknietych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz ograniczone mozliwosci i
utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka spoteczna obejmuje zagadnienia z
dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb
materialnych i mieszkaniowych. Jej odzwierciedlenie stanowi Strategia rozwigzywania problemoéw
spotecznych Gminy Ilawa na lata 2021-2027, ktéra, cho¢ umiejscowiona $ciS§le w zadaniach i
kompetencjach samorzadu gminy, odnosi si¢ do réznych aspektow funkcjonowania spotecznosci
lokalnej.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy, jednak sposob jego realizacji nie
zostal okres§lony. Jednakze, aby dokument ten odnosit si¢ do rzeczywistych problemow spotecznych, a
takze potrzeb 1 oczekiwan lokalnej spotecznos$ci, a zarazem efektywnie wykorzystywal wewnetrzne
zasoby, powinien zosta¢ opracowany z wykorzystaniem metod partycypacyjnych. Wychodzac z
takiego zalozenia, waznym aspektem procesu przygotowywania Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Ilawa na lata 2021-2027 stal si¢ udziat szerokiego grona interesariuszy i
przedstawicieli lokalnej spolecznosci. W opracowanie Strategii zostali zaangazowani przedstawiciele
roznych obszarow zycia spotecznego w gminie, w tym pomocy spolecznej, o$wiaty, kultury oraz
organizacji pozarzagdowych. Podczas dwoch spotkan warsztatowych, ktore odbyty sie 30 czerwca i 1
pazdziernika 2020 roku w Lawicach, zdiagnozowane zostaly zasoby w sferze gminnej polityki
spolecznej oraz wypracowane cele i kierunki dziatan w ramach strategii. Opracowaniu dokumentu
stuzyly takze spotkania konsultacyjne z przedstawicielami srodowisk seniorskich w gminie oraz
sottysami, ktore odbyty si¢ w dniach odpowiednio 30 czerwca i 15 lipca 2020 roku.

Niniejszy dokument zostal przygotowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania Strategii
rozwigzywania problemow spotecznych Gminy Hawa na lata 2015-2020. Jakkolwiek planowanie
strategiczne zwykle jest obarczone trudnos$ciami oraz ryzykiem zwigzanym ze zmienno$cig i
dynamika zjawisk oraz procesow spotecznych, to niniejszy dokument byt opracowywany w
warunkach utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktorej na tak duza skale nasze spoleczenstwo wczesniej
nie doswiadczyto. Ogloszony w marcu 2020 r. stan pandemii koronawirusa wigzat si¢ z
ograniczeniem dziatalno$ci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub wylaczeniem funkcjonowania
instytucji 1 zakladéw pracy oraz izolacja spoteczng. Po niespelna dwoch miesigcach rzad podjat
decyzj¢ o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na
tyle dlugi, by spowodowaé¢ zamknigcie zaktaddéw pracy, zwolnienia pracownikow, zmniejszenie
produkcji 1 zakresu dzialalno$ci. Trudno dzi§ prognozowad skutki izolacji rodzin, poglebienia
wewnetrznych problemoéw z uwagi na pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i
spolecznej. Z tego wzgledu strategia opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata
na danych, informacjach i prognozach dostgpnych w okresie jej przygotowywania, natomiast pozwala
na elastyczno$¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie lub
okaze si¢ nieprzystajaca do prognoz.

Dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czgsci: diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Itawa oraz
zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe zagadnienia
charakteryzujace gming, w tym dotyczace proceséw demograficznych, rynku pracy, problemow
spolecznych, a takze dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci mieszkancow. Zostata opracowana
w oparciu o dane, ktorych bogate zrodto stanowil Glowny Urzad Statystyczny, w szczegolnosci Bank
Danych Lokalnych. Wykorzystano réwniez dane i sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Itawie oraz innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata przeprowadzona dla przedziatu
czasowego 2017-2019, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasad¢ wykorzystywania danych rocznych
najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektorych obszarow
diagnozy przyjeto dhuzszy okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy. Cze$¢ wdrozeniowa
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Strategii zawiera wizj¢ projektowanych zmian oraz katalog niezbednych kierunkow dziatan, nastepnie
za$ wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacja Strategii.

1. Ogoélna sytuacja spoleczno-ekonomiczna Gminy Itawa

Gmina Itawa jest gming wiejska, lezaca w zachodniej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w powiecie itawskim. Jest to gmina tzw. obwarzankowa, poniewaz okala miasto Itawe. W 2019 roku
jej powierzchnia wynosita 424 kmz, a $rednia gesto$¢ zaludnienia ksztaltowata si¢ na poziomie 31
os()b/kmz, co oznacza, ze byla nizsza niz w calym powiecie itawskim (67 os()b/kmz) i w
wojewodztwie warminsko-mazurskim (59 osc')b/kmz). Wedhlug podzialu administracyjnego na gming
sktada si¢ 76 miejscowosci, wchodzacych w sklad 27 sotectw, przy czym 3 wsie sg juz obecnie
niezamieszkate. Siedziba wladz gminy, jak réwniez czesci instytucji gminnych miesci si¢ w Itawie.
Potozenie gminy w istotny sposéb determinuje warunki 1 jako$¢ funkcjonowania jej mieszkancow,
dostepnos¢ do ustug spotecznych oraz dostgpnos¢ komunikacyjna.

W $wietle danych Gtownego Urzedu Statystycznego w 2019 roku Gmine Itawa faktycznie
zamieszkiwalo 12 988 osob. W perspektywie ostatnich dziewieciu lat liczba ludnosci wykazywata
tendencje rosnaca, co wyrodznia Gmine [tawa sposrod innych jednostek samorzadu terytorialnego tego
samego szczebla. Obecnie czesciej] bowiem mozna zaobserwowaé wyludnianie si¢ gmin wiejskich,
spowodowane ujemnym przyrostem naturalnym i emigracja ludnosci. Liczba ludnosci Gminy Itawa w
2019 roku byta wigksza niz w 2011 roku o 232 osoby, czyli o 1,8%. Najwigkszy poziom w
analizowanym okresie osiggneta w 2018 roku, kiedy wyniosta 13 008 os6b i wykazata przyrost w
porownaniu do roku poprzedniego o 159 osob, tj. 0 1,2%.

Wykres 1. Liczba ludno$ci Gminy Itawa w latach 2011-2019
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ZRODLO: BANK DANYCH LOKALNYCH GtOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO.

W swietle danych z bazy Rejestru Mieszkancéw w koncu 2019 roku gming zamieszkiwato na pobyt
stalty 12 715 os6b. Do miejscowosci o najwigkszej liczbie mieszkancéw nalezy zaliczy¢ Zabrowo
(1 094 osoby), Nowa Wies (1 001 osob), Wikielec (877 0séb), Frednowy (599 osdb), Rudzienice (520
osob) oraz Galdowo (457 os6b). Wigcej niz 200 osob stale zamieszkuje w czternastu
miejscowosciach, natomiast pozostate liczg od 1 do 199 mieszkancow. Biorgc natomiast pod uwage
osoby zameldowane rowniez na pobyt czasowy, to liczba mieszkancéw gminy ksztaltuje si¢ na
poziomie 12 914 osob.

Na kierunek i nat¢zenie zmian demograficznych w gminie wplywa z jednej strony ksztattowanie si¢
wartosci przyrostu naturalnego czyli réznicy pomiedzy liczba urodzen a liczbg zgonéw mieszkancow,
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a z drugiej strony salda migracji, ktore okresla czy wigcej osob osiedlito si¢ w gminie czy z niej
wyjechato. W latach 2017-2019 przyrost naturalny w Gminie Ifawa przyjmowat corocznie wartosci
dodatnie — najwigksza, si¢gajacg 40, w 2018 roku. Saldo migracji natomiast jedynie w 2018 roku byto
dodatnie, natomiast w pozostatych latach przyjmowato wartosci ujemne. W 2019 roku na kazdy tysigc
ludnosci gminy przypadat przyrost naturalny w wysokosci 2,01 1 saldo migracji o wartosci -4,48.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace zmian demograficznych w Gminie Itawa w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 135 142 140
Zgony 104 102 114
Przyrost naturalny 31 40 26
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,41 3,10 2,01
Saldo migracji ogétem -13 53 -58
Saldo migracji na 1000 ludnosci -1,01 4,11 -4,48

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Struktura ludno$ci gminy wedlug plci wskazuje na przewage mezczyzn, ktorzy w liczbie 6 623 w
2019 roku stanowili 51,0% ogoétu ludnosci. Wspotczynnik feminizacji, rozumiany jako liczba kobiet
przypadajacych na 100 mg¢zczyzn uksztattowal sie tu na poziomie 96, podczas gdy w powiecie
ttawskim wyniost 102, a w wojewodztwie 104.

Wykres 2. Ludno$¢ Gminy Itawa wedlug grup wiekowych (31.12.2019)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Analiza struktury wiekowej mieszkancow wskazuje na do$¢ duze zroéznicowanie. W grudniu 2019
roku najwigkszy odsetek stanowity tu osoby w przedziale wiekowym od 35 do 59 lat (35,8%), a w
drugiej kolejnosci w wieku od 15 do 34 roku zycia. Zaréwno dzieci i mtodziez do 14 roku zycia, jak i
osoby od 60 lat wzwyz, stanowilty 17,7% ogotu mieszkancow.

Na sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy istotny wplyw wywiera kondycja lokalnego rynku.
Wyraza si¢ ona m.in. w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalno$ci gospodarcze;,
strukturze podmiotow gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow.

Na obszarze Gminy Itawa w 2019 roku zarejestrowanych bylo 1057 podmiotow gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 126, czyli o 13,5%, natomiast w
odniesieniu do 2018 roku nastgpitlo jej zwickszenie o 45 podmiotow (o 4,5%). Podmioty
zarejestrowane w Gminie [fawa stanowity 14,0% podmiotéw na terenie powiatu itawskiego 1 0,8%
podmiotdow w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Zdecydowana wickszo$¢ podmiotow
funkcjonowata w sektorze prywatnym — w 2019 roku stanowity one 98,7% ogotu. Na kazdy 1000
mieszkancow gminy w tym czasie przypadato 81 podmiotow, natomiast jezeli wezmie si¢ pod uwage
tylko ludno$¢ w wieku produkcyjnym, to na 1 000 oséb przypadato 127 podmiotéw. Wartosci te
wskazujg na dos¢ wysokie nasycenie gminy podmiotami gospodarczymi, jednak nizsze w porOwnaniu
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do sredniej wojewodzkiej. Dla przyktadu w 2019 roku w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wskaznik podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 ludnosci wynosit 93, czyli o 12
punktow wiecej niz w gminie, natomiast liczba podmiotow na 1 000 ludno$ci w wieku produkcyjnym
ksztattowatla si¢ na poziomie 151,4, tj. 0 24,4 punktu wyzszym niz w gminie.

Tabela 2. Wybrane dane dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Itawa w latach

2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019
Liczba podmiotédw w rejestrze REGON, w tym: 931 1012 1057
- zatrudniajgce 0 — 9 oséb 891 970 1016
- zatrudniajgce 10 — 49 os6b 36 38 37
- zatrudniajgce 50 — 249 o0sdb 3 4 4
- zatrudniajgce od 250 wzwyz 1 0 0
Podmioty na 1000 mieszkarnicow w wieku produkcyjnym 112,5 121,2 127,0
Podmioty na 1000 ludnosci 72 78 81

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Sposrod wszystkich podmiotow gospodarki narodowej funkcjonujacych w 2019 roku na terenie
Gminy Itawa, az 96,1% (1 016) to podmioty zatrudniajace do 9 osob; 3,5% stanowily firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow (37), a 0,4% — zaklady o liczbie zatrudnionych od 50 osob
wzwyz (4). Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie maja
najwicksze przedsigbiorstwa, generujace state miejsca pracy i zapewniajace zatrudnienie wielu
mieszkancom. Zwigzane jest jednak z ich funkcjonowaniem zagrozenie, ze okres gorszej koniunktury
gospodarczej moze przynies¢ zwolnienia grupowe i koniecznos¢ szybkiej aktywizacji nawet kilkuset
osob. Warto z drugiej strony wskaza¢, ze w $wietle danych za 2019 rok w gminie Itawa, az 84,9%
wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON stanowitly osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (897). Jednoosobowe firmy to wazny filar lokalnej gospodarki — to
samozatrudnienie znacznej grupy mieszkancow i zrodto dochodéw dla nich i ich rodzin, a takze
dostarczanie potrzebnych produktéw i ustug na rynek. Nalezy zarazem pamigtac, ze jednoosobowe
firmy charakteryzujg si¢ mniejszym potencjalem zatrudnieniowym i w calej swojej dziatalnoSci
zwykle nie generuja dodatkowych miejsc pracy badz tworza jedynie pojedyncze.

Zdecydowanie najwicksza cze¢$¢ podmiotow w Gminie Itawa w 2019 roku funkcjonowata w sekcji G
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle — 230
podmiotow (21,8%); w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sekcje F Budownictwo — 179 podmiotéw
(16,9%), sekcje C Przetworstwo przemystowe — 117 podmiotow (11,1%), sekcje A Rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo — 101 podmiotow (9,6%), sekcje H Transport i gospodarka
magazynowa — 69 podmiotow (6,5%), sekcje S i T Pozostala dziatalnos¢ ustugowa oraz
Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
swiadczqce ustugi na wilasne potrzeby — 65 podmiotow (6,2%) oraz sekcje M Dziatalnosé
profesjonalna, naukowa i techniczna — 63 podmioty (6,0%).W pozostatych sekcjach liczba
podmiotow gospodarki narodowej nie przekroczyta 50.

O kondycji lokalnego rynku pracy $wiadczy rowniez ksztaltowanie si¢ liczby osob pracujacych i
bezrobotnych. W $wietle danych GUS, w Gminie Itawa w 2019 roku byto 1 607 pracujacych’, co
oznacza, ze ich liczba spadla, w porownaniu do 2017 roku, o 41 oséb (. o 2,5%). Wigkszos$¢,
siegajaca 55,0% stanowili mezczyzni, podczas gdy kobiety 45,0%. Dane te pozwalaja méwié o
dysproporcji w strukturze pracujacych wedtug pici. Nie jest ona duza, jednak wskazuje na to, ze

! Bez pracujgcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego,
0s6b pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach,
fundacjach i zwigzkach.
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kobiety doswiadczaja wigkszych, niz m¢zczyzni, trudnosci w znalezieniu i1 utrzymaniu zatrudnienia.
Potwierdzenie stanowia statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego. W grudniu 2019 roku w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Itawie zarejestrowanych byto 198 osob z Gminy Itawa, z czego az
66,2% stanowity kobiety.

W ostatnich latach bezrobocie w gminie i powiecie itawskim, podobnie jak w wojewodztwie
1 caltym kraju, wykazywato tendencje malejgce, co najlepiej obrazuje ksztattowanie si¢ stopy
bezrobocia, czyli procentowego stosunku liczby ludno$ci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej
zawodowo. Wskaznik ten nie jest wyliczany na poziomie gminy, stad poréwnanie dotyczy powiatu,
wojewodztwa oraz kraju.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w kraju, wojewdédztwie i powiecie itawskim w latach 2015-2019 (w
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W grudniu 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie itawskim wynosita 4,4%, co oznacza, ze byla
nizsza niz w Polsce (o 0,8 punktu) i w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (o 4,6 punktu). W
perspektywie lat 2015-2019 zmniejszyta si¢ w powiecie o 2,9 punktu, wigc dynamika spadku byta
nieco mniejsza niz w kraju, gdzie wyniosta 4,5 punktu czy w wojewodztwie — 7,2 punktu. Jest to
jednak zgodne z obserwowang tendencja, zgodnie z ktorg w ostatnich latach bezrobocie rejestrowane
w najwigkszym stopniu spadato na obszarach, na ktorych byto do tej pory najwieksze.

Analizujac powyzsze dane, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rok 2020, z uwagi na epidemi¢ COVID-
19, prawdopodobnie przyniesie zmiany na rynku pracy, jednak ich scenariusze sg obecnie trudne do
przewidzenia. Ponadto, dane te odnosza si¢ jedynie do bezrobocia rejestrowanego, ktore nie
odzwierciedla caloksztattu aktywno$ci zawodowej 1 ekonomicznej ludnosci. W praktyce bowiem
czg$¢ 0sob zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz
powoduje szereg skutkow nie tylko gospodarczych, ale spotecznych, m.in. zmniejszenie dochodow
budzetu panstwa, zanikanie uczciwej konkurencji, zahamowanie postgpu technologicznego. Osoby
pracujace w szarej strefie nie sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie
wypracowuja sobie zabezpieczenia finansowego na przyszto§¢. Godza si¢ jednak z tym, poniewaz
szara strefa to niejednokrotnie jedyne zrodlo dochodu gospodarstwa domowego®. Z drugiej strony,
dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego nie obejmuja osob, ktore nie pracuja, jednak z réznych
wzgledow nie zarejestrowaty si¢ w urzedzie pracy.

Analizujac sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy Itawa nalezy zwroci¢c uwagge na problemy
spoteczne, ktore dotykaja jej mieszkancow. Podstawowych danych w tym zakresie dostarczaja
statystyki GOPS w Itawie.

W 2019 roku $wiadczenie z pomocy spotecznej przyznane zostato 756 mieszkancom Gminy Itawa z
435 rodzin, w ktorych funkcjonowaly 1 262 osoby. Liczby te zmniejszyty si¢ w poréwnaniu do 2017

? Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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roku — $wiadczenia otrzymaty o 172 osoby mniej, liczba rodzin spadta o 72, natomiast liczba 0sob w
tych rodzinach zmniejszyla si¢ o 232. Moze to by¢ z jednej strony efekt usamodzielniania si¢
podopiecznych i ich odchodzenia z systemu pomocy spotecznej dzigki np. podjeciu zatrudnienia lub
otrzymaniu $wiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiany dochodow podopiecznych
wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci $wiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za pracg.
Wazne jest tu rowniez §wiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz cz¢$¢ rodzin
rezygnuje ze wsparcia GOPS, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowe;.

Wykres 4. Osoby i rodziny, ktorym przyznano §wiadczenie z pomocy spolecznej w latach 2017-
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS W [tAWIE.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastgpujacych powodow: ubodstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dlugotrwata lub ciezka choroba; niepelnosprawno$é; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar
handlu ludzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci; bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych; trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktérzy wuzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy w
zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz klgska zywiotowa
lub ekologiczna.

Wsrod gléwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Itawie w 2019 roku nalezy
wskaza¢ nastepujace:

= dlugotrwala lub cigzka choroba — 215 rodzin (483 osoby w rodzinach);
niepelnosprawnos¢ — 189 rodzin (431 osob);

potrzeba ochrony macierzynstwa — 120 rodzin (588 osob);

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 110 rodzin (436 osob);
bezrobocie — 81 rodzin (239 oséb);

= ubostwo — 64 rodziny (176 os6b w rodzinie).

=
=
=
=

Pozostate powody udzielania §wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Itawa wystgpowaty znacznie
rzadziej lub wcale. W 2019 roku 18 rodzin (44 osoby) korzystaly ze wsparcia z tytutu alkoholizmu, 9
rodzin (9 oséb) z powodu bezdomnosci, 8 rodzin (29 0s6b) z powodu przemocy w rodzinie, 3 rodziny
(6 0sob) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, rowniez 3
rodziny (5 0s6b) z powodu zdarzen losowych, 2 rodziny (7 os6b) z powodu narkomanii, po 1 rodzinie
z powodu trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, ochrong uzupeiniajaca lub
zezwolenie na pobyt czasowy, sytuacji kryzysowej badz kleski zywiotowej lub ekologicznej. Zadna
rodzina nie korzystata z pomocy z tytutu sieroctwa oraz potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

1d: B5309DCB-FD45-42EB-8C02-B25AD6279A65. Uchwalony Strona 8



Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Itawa w 2019 roku

Liczba oséb w

Wyszczegolnienie Liczba rodzin rodzinach

Ubdstwo 64 176
Bezdomnos¢ 9 9
Potrzeba ochrony macierzynistwa 120 588
Bezrobocie 81 239
Niepetnosprawnos¢ 189 431
Dtugotrwata lub ciezka choroba 215 483
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 110 436
Przemoc w rodzinie 8 29
Alkoholizm 18 44
Narkomania 2 7
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 3 6
Trudnosci w integracji osdb, ktére otrzymaty status uchodzcy, ochrone 1 1
uzupetniajacy lub zezwolenie na pobyt czasowy

Zdarzenie losowe 3 5
Sytuacja kryzysowa 1 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS W [tAWIE.

Podsumowujac, w $wietle powyzszych informacji w 2019 roku co najmniej 3,7% mieszkancow
gminy zmagato si¢ na co dzien z dlugotrwala lub ci¢zka chorobg czlonka rodziny; 3,3%
funkcjonowato w rodzinach, w ktérych byta osoba niepelnosprawna; 3,4% zyto w rodzinach majacych
problemy z realizacjg funkcji opiekunczo-wychowawczych; 1,8% funkcjonowatlo w rodzinach
dotknietych bezrobociem, a 1,4% doswiadczyto ubbstwa®.

2. Diagnoza wyzwan lokalnej polityki spolecznej

2.1. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Istotnym aspektem, w kontekscie funkcjonowania gminy oraz lokalnej polityki spolecznej, jest
postepujace zjawisko ,.starzenia si¢” spoteczenstwa. Stanowi ono efekt wydtuzania si¢ czasu zycia
ludzkiego, ktoremu sprzyja poprawa dostepnosci do ochrony zdrowia, szeroko zakrojona profilaktyka
zdrowotna oraz lepsza jako$¢ zycia i warunki bytowe, przy jednoczesnym spadku badz niewielkich
wartosciach przyrostu naturalnego. Spoteczenstwo Gminy Itawa podlega temu procesowi, podobnie
jak ludnos$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, kraju oraz panstw Europy Zachodniej. Nalezy
jednak nadmienié, Ze postep starzenia si¢ spoteczenstwa gminy jest znacznie wolniejszy, o czym
$wiadcza dane dotyczace odsetka mieszkancéw wedtug ekonomicznych grup w wieku. W latach
2017-2019 w Gminie Ifawa mozna zaobserwowac:

e spadek odsetka 0sob w wieku przedprodukcyjnym, a wigc dzieci 1 mtodziezy do 17 roku zycia
z 21,8% do 21,4%j;

e spadek odsetka 0sob w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat) — z
64,4% do 64,3%;

* Powyisze dane nie obejmuja oséb i rodzin, ktére kwalifikowatyby sie do pomocy spotecznej ze wzgledu na
doswiadczanie problemy, ale z réznych wzgledéw o te pomoc nie wystgpity.
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e wzrost odsetka 0sob w poprodukcyjnym okresie zycia (m¢zczyzni 65 lat i wigcej, kobiety od

60 lat wzwyz) — z 13,9% do 14,5%.
Dane te wskazuja na mniejsze tempo starzenia si¢ spoleczenstwa niz w wojewodztwie czy powiecie.
Dla porownania, w tym samym okresie analizy odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w
wojewoOdztwie warminsko-mazurskim wzrost o 1,4 punktu, natomiast w powiecie itawskim o 1,3

punktu. Potwierdzaja to réwniez wartosci wskaznikow obcigzenia demograficznego ludnosci gminy w
latach 2017-20109.

Wykres 5. Wspolczynniki obcigzenia demograficznego w Gminie Itawa w latach 2017-2019 (w
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W 2019 roku na 100 osob w wieku produkcyjnym w gminie przypadalo 22,6 oséb w wieku
poprodukcyjnym, natomiast na 100 osé6b w wieku przedprodukcyjnym byto 67,7 os6b w wieku
poprodukcyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wynioést 16,2. W
poréwnaniu do 2017 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy wzrost odnotowano w
przypadku wskaznika ludnosci w wieku poprodukecyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym —
o 4,1 punktu, najmniejszy natomiast w przypadku wspdiczynnika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi — o 0,8 punktu. Nadal jednak wartosci tych wskaznikow ksztattuja si¢ na nizszym
poziomie niz Ssrednio w wojewoddztwie czy w powiecie itawskim, gdzie w 2019 roku na 100 os6b w
wieku produkcyjnym przypadato odpowiednio 33,5 1 31,8 os6b w wieku poprodukcyjnym.

Wsréd mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wiekszos$¢ stanowia kobiety (64,3%), co jest zwigzane
z tym, ze $rednia dtugos$¢ ich zycia jest wigksza niz w przypadku mezczyzn. W wojewddztwie
warminsko-mazurskim dla mezczyzn, ktorzy sa obecnie w wieku 60 lat przecietne dalsze trwanie
zycia, czyli $rednia liczba lat do przezycia przy zatozeniu $redniej umieralnos$ci z okresu analizy,
wynosi 18,3 lata, natomiast dla kobiet 24,1 lat. W odniesieniu do mieszkancoOw majacych 65 lat dane
te wynoszg odpowiednio 15,1 1 20 lat . Warto rowniez wskazac, ze zarowno w wojewddztwie, jak 1 w
powiecie itawskim ro$nie mediana wieku mieszkancow. W 2019 roku w wojewddztwie wynosita
40,7, natomiast w powiecie itawskim ksztaltowata si¢ na poziomie 39,5, co oznacza, ze w obu
przypadkach wzrosta w odniesieniu do 2018 roku o 0,4 punktu.

Analiza wieku $wiadczeniobiorcoOw pomocy spotecznej w Gminie Itawa wskazuje na rosngcy odsetek
0sOb w poprodukcyjnym okresie zycia. W 2019 roku $wiadczenie otrzymaty 103 osoby, ktore
stanowily 13,4% ogotu, podczas gdy w 2017 roku byto to 97 osob, tj. 10,6% $wiadczeniobiorcoOw.
Okazuje si¢, ze pomimo ogdlnej tendencji, polegajacej na zmniejszaniu si¢ liczby oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej, liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w tej grupie ros$nie, a tym samym
zwieksza si¢ ich odsetek.

Warto rowniez nadmieni¢, ze wsrod rodzin objetych w 2019 roku w Gminie Ifawa pomocg spoteczng
24,2% stanowity rodziny emerytéw i rencistow. W 114 takich rodzinach funkcjonowato w tym czasie
210 osob. Wigkszos¢ (52,6%) to osoby samotnie gospodarujace (60 rodzin), a na drugim miejscu
znalazly sie rodziny dwuosobowe (32 rodziny, 64 osoby). Duzo mniejszy odsetek stanowity rodziny z
trzema osobami (14 rodzin, 42 osoby) oraz rodziny o liczbie cztonkoéw réwnej cztery lub wigkszej (8
rodzin, 44 osoby).
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Wykres 6. Rodziny emerytow i rencistéw objete pomoca spoteczng w Gminie Itawa w 2019 roku
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Faktyczna sytuacja zyciowa 0sob starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki takie
jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotno$¢ czy obnizona sprawno$¢ organizmu, z ktérymi wigze si¢
jaki$ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do marginalizacji i izolacji
spotecznej. Cze$ciowe lub calkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji
(w wymiarze indywidualnym i spolecznym) stanowi bowiem powazna barier¢ w wypehianiu
podstawowych rdl w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

Osoby starsze stanowia liczng grupe beneficjentow uslug opiekunczych, ktore sa realizowane w
zakresie podstawowych zadan gminy w celu wsparcia 0sob 1 rodzin, ktére doswiadczajg problemu
niepelnosprawnos$ci oraz cigzkiej i/lub przewlekltej choroby. Ustugi te moga zosta¢ przyznane osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest
jej pozbawiona. Ustugi przyznawane s3 takze osobom pozostajacym w rodzinach, gdy rodzina nie jest
sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2019 roku pomoc w tej formie otrzymywaty 54
osoby, w 2018 roku byto to 50 oséb, natomiast w 2017 roku 43 osoby. Gmina Itawa w 2019 roku
rozpoczeta realizacje rzadowego programu ,,Opieka 75+, w ramach ktoérego wsparciem zostata objgta
jedna osoba, ktéra ukonczyta 75 rok zycia. Ustugi opiekuncze byly §wiadczone przez 8 opiekunek
domowych, a takze Spoldzielni¢ Socjalng ,,Horyzonty”. Ponadto 20 oséb uczestniczylo w programie
teleopieki. Gmina realizuje takze specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W 2019 roku tego typu wsparciem obejmowano 3 osoby, a w latach 2017-2018 po 2
0soby.

W przypadku braku mozliwo$ci rozwigzywania problemow w §rodowisku zamieszkania, mieszkancy
kierowani sg do domdéw pomocy spotecznej, swiadczacych ustugi opiekuncze, bytowe, wspomagajace
1 edukacyjne, na poziomie obowigzujacego standardu, osobom wymagajacym calodobowej opieki z
powodu wieku lub choroby. W 2019 roku w DPS przebywato 17 mieszkancow gminy, w 2018 roku —
16 0séb, a w 2017 roku — 17 osob.

2.2. Niepelnosprawnos¢ i choroby

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczenstwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postgpujace starzenie si¢ spoleczenstwa, zagrozenia i
zanieczyszczenia srodowiskowe, niewlasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia itp. Jednocze$nie,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, jednym z zadan gminy jest ochrona
zdrowia, czyli dzialalno$¢, ktorej celem jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie
rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego cztowieka, przedtuzanie zycia, a takze zapewnienie
zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak choroby czy

niepetnosprawnosci, ale takze stan pelnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj.
dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych czynnikdéw, wplywajacych na jako$¢
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zycia rodzin 1 poszczegdlnych osob. Niepelnosprawnos¢ wedlug WHO to natomiast ,,ograniczenie lub
brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla
czlowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu™®. W polskim
ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do
wypehniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci powodujaca niezdolnosé do pracy”. Niepelnosprawno$é moze wiazaé sie z obnizona
sprawnoscig ruchowa, sensoryczng (zmystowg), intelektualng, psychofizyczna, komunikowania si¢
oraz funkcjonowania w spoteczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady
wrodzone, przebyte urazy 1 wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej 1 umystowej wraz ze
starzeniem si¢ organizmu. Moze zatem wystapi¢ w roznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

W s$wietle danych Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Itawie w 2019
roku mieszkancom gminy wydano 380 orzeczen o zaliczeniu do stopnia niepelnosprawnosci, w tym
98 do stopnia znacznego, 152 do stopnia umiarkowanego i 130 do stopnia lekkiego. Analizujac
przyczyny niepetnosprawnoscig, nalezy wskaza¢, ze najczesciej dotycza one uposledzenia narzadu
ruchu (121 oso6b; 31,8%), a w dalszej kolejnosci chordb uktadu oddechowego i krazenia (64; 16,8%),
choréb neurologicznych (35; 9,21%), choréb ukladu moczowo-plciowego (28; 7,4%), chordb
psychicznych (26; 6,8%), zaburzen glosu, mowy i choréb stuchu (25; 6,6%) oraz choréb narzadu
wzroku (17; 4,5%).

Tabela 4. Osoby zaliczone do stopnia niepelnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem lub
wyrokiem sadu wedlug przyczyny niepelnosprawnosci w 2019 roku

Wyszczegolnienie Liczba orzeczen

Uposledzenie umystowe 8
Choroby psychiczne 26
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 25
Choroby narzgdu wzroku 17
Uposledzenie narzadu ruchu 121
Epilepsja 5
Choroby uktadu oddechowego i krgzenia 64
Choroby uktadu pokarmowego 15
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 28
Choroby neurologiczne 35
Inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, 35
choroby zakaZne i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego

Catosciowe zaburzenia rozwojowe 1
Razem 380

ZRODLO: DANE POWIATOWEGO ZESPOLU DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELENOSPRAWNOSCI W [LAWIE.

Analiza orzeczen wydanych w 2019 roku wskazuje na to, ze w 57 przypadkach dotyczyly oso6b do 40
roku zycia, w 153 — o0s6b od 41 do 59 lat, a w 170 — os6b w wieku od 60 lat wzwyz.
W wigkszosci sg to osoby o niskim poziomie wyksztalcenia, bowiem az w 276 przypadkach jest to
wyksztalcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe, w 78 — S$rednie, a jedynie w 26 — wyzsze.
Wiekszo$¢ oséb zaliczonych do stopnia niepelnosprawnosci nie pracuje zarobkowo. Wedlug danych
za 2019 roku status osoby niepracujacej miato 295 osdb, czyli 77,6% ogotu.

% Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
> Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych.
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Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytulu niepelnosprawnosci i
dlugotrwalej lub ciezkiej choroby w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNYCH NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Niepelnosprawno$¢ 1 dlugotrwata choroba znajdujg si¢ wsrod gléwnych powodoéw udzielania
$wiadczen z pomocy spotecznej. Z tytulu niepetnosprawnosci w 2019 roku wsparcie otrzymato 189
rodzin, w ktorych funkcjonowato 431 osob; w 2018 roku byto to 210 rodzin (524 osoby), natomiast w
2017 roku 232 rodziny (573 osoby). Dlugotrwata lub cigzka choroba stanowita powdd przyznania
swiadczen w 2019 roku dla 215 rodzin (283 osoby), w 2018 roku dla 230 rodzin (539 osob), a w 2017
roku dla 238 rodzin (571 os6b). Skala korzystania mieszkancow z pomocy z tytulu
niepelnosprawnosci w latach 2017-2019 zmniejszyta si¢ o 43 rodziny, tj. o 18,5%, natomiast w
przypadku dtugotrwatej choroby spadta o 23 rodziny, tj. 0 9,7%. Pomimo spadku nadal pozostaja na
wysokim poziomie, stanowigc dwa gtowne powody korzystania rodzin z pomocy spoteczne;.

Warto rowniez nadmienié¢, ze w 2019 roku 45 osobom zostaly przyznane zasitki okresowe z tytulu
niepelnosprawnos$ci, a 35 osobom z tytulu dlugotrwaltej choroby. W 2018 roku liczba o0sob
otrzymujacych takie $wiadczenia wynosita odpowiednio 46 1 23 osoby, a w 2017 roku 46 1 32 osoby.

Skala probleméw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub cigzkiej choroby w statystykach pomocy
spotecznej maleje, jednak sa to nadal powazne czynniki mogace powodowaé ubdstwo rodzin nimi
dotknigtych. Problemy zdrowotne zaburzaja bowiem prawidlowe funkcjonowanie oséb w wielu
aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajac si¢ do obnizenia jego jakosci i doprowadzajac do
trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemozno$¢ podjecia zatrudnienia. Ich
konsekwencja moga by¢ trudnosci finansowe i1 zadtuzenie, wynikajace z wysokich kosztow leczenia
przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy
zdrowotne takie jak np. depresja.

Niepelnosprawno$¢ moze stanowic istotng bariere m.in. w podejmowaniu zatrudnienia czy aktywnym
Uczestnictwie w zyciu spotecznym. W koncu 2019 roku, w $wietle danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Itawie, zarejestrowanych bylo 15 niepetnosprawnych mieszkancow gminy, w tym 11 jako
bezrobotni i 4 jako poszukujacy pracy. Wiekszos¢ tych osob (10) to kobiety; analizujgc ich wiek
okazuje sie¢, ze 2 osoby bylty w wieku do 29 roku zycia, a 6 0s6b miato powyzej 50 lat. Warto roéwniez
wskaza¢, ze 2 osoby nie miaty kwalifikacji zawodowych, 4 osoby nie mialy zadnego doswiadczenia
zawodowego, a 3 osoby posiadaly co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia. Wsrod
niepetnosprawnych pozostajacych w rejestrach PUP 14 to osoby o umiarkowanym lub lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, a 1 osoba miata stwierdzony znaczny stopien. Najczestszg przyczyne
niepetlnosprawnosci stanowity uposledzenia narzadu ruchu (6 osob), a w dalszej kolejnosci choroby
narzagdu wzroku (2), zaburzenia gltosu, mowy i choroby stuchu (1), epilepsja (1), choroby uktadu
oddechowego i krazenia (1), choroby uktadu pokarmowego (1), choroby uktadu moczowo-ptciowego
(1) oraz inne schorzenia w przypadku 2 osob.
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Dane dotyczace osob niepelnosprawnych w ewidencji PUP nie wskazujg na duza skale bezrobocia,
jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze w urzedzie rejestruje si¢ jedynie czg$¢ 0sob z niepelnosprawnoscia,
ktore nie pracujg. Nalezy pamigta¢, ze kazda osoba charakteryzuje si¢ inng sytuacja materialng,
spoteczng i zawodowa, réznym stanem zdrowia i rodzajem niepelnosprawnosci, wiekiem czy
wyksztalceniem. Proby podjecia pracy zderzaja si¢ wigc niejednokrotnie z istniejagcymi barierami
komunikacyjnymi, architektonicznymi czy tkwigcymi w $wiadomosci potencjalnych pracodawcow,
ktorych firmy nie sg przygotowane na stworzenie przyjaznych miejsc pracy, dostosowanych do
specjalnych potrzeb pracownikéw. Jednak wigkszo§¢ os6b z niepelnosprawnos$ciami, ze wzgledu
cho¢by na posiadany staty dochdd w postaci renty lub zasitkow, bariery osobiste, stereotypy
spoleczne oraz inne czynniki, pozostaje osobami biernymi zawodowo. To znaczy, ze nie poszukuja
zatrudnienia, a ich potencjal si¢ marnuje, nie zostaje spozytkowany dla dobra spotecznosci.

2.3. Dysfunkcje rodzin

Rodzina stanowi podstawowg 1 naturalng grupg spoteczna, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie catego
spoteczenstwa. To w niej rodzg si¢ i wychowuja dzieci, a takze sa zaspokajane roznorodne potrzeby
jej cztonkow — zarowno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak 1 wyzszego rzedu
(akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwoj zainteresowan i1 zdolno$ci). Rodzina wypetnia szereg funkcji, w
tym w szczegbdlnoSci materialno-ekonomiczng, opiekuncza, wychowawcza 1 emocjonalno
ekspresyjna. Na ich wypetnianie przez rodzing moga wptywac problemy, z ktorymi boryka si¢ ona na
co dzien, a ktore mogg stanowi¢ przyczyne wykluczenia spotecznego. Deprywacja waznych potrzeb
oraz deficyty uczestnictwa w réznych sferach zycia spoltecznego kumulujg si¢, co z czasem skutkuje
niemoznoscig samodzielnego, efektywnego funkcjonowania danej rodziny oraz poszczegdlnych jej
czlonkéw. Konsekwencje dysfunkcji systemu rodzinnego takie jak zaburzenia emocjonalne,
schorzenia zdrowotne, niepetnosprawnos¢, trudnosci w przystosowaniu si¢ do §rodowiska oraz w
kontaktach z innymi ludzmi, sg szczegodlnie dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktora ma utrudniony start
w doroste zycie. Z tego wzgledu wsparcie rodziny to jeden z najistotniejszych obszarow polityki
spolecznej panstwa.

W 2019 roku pomoca spoteczng w Gminie Ifawa objetych byto 471 rodzin, w ktorych zyto 1 319
0sob. Rodziny z dzie¢mi stanowily 47,8% ogotu — ze wsparcia korzystato 225 takich rodzin, w
ktorych funkcjonowato 997 0s6b, natomiast rodziny niepetne to 12,3% — 58 rodzin z 188 osobami. Na
przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca zmniejszyta si¢ o 42, tj. o 15,7%,
natomiast liczba rodzin niepelnych spadia o 14, czyli 0 19,4%.

Tabela 5. Wybrane typy rodzin objetych pomoca spoleczng w Gminie Itawa w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin osob rodzin o0sob rodzin osob
Rodziny z dzie¢mi 267 1150 251 1080 225 997
Rodziny niepetne 72 245 69 216 58 188
Rodziny ogétem 530 1539 509 1449 471 1319

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wsrod rodzin z dzie¢mi objetych pomoca spoteczng w Gminie Itawa w 2019 roku dominowaty
rodziny z dwojgiem dzieci (87 rodzin), stanowigce 38,7% ogéhu, natomiast w drugiej kolejnosci
rodziny z jednym dzieckiem (57 rodzin; 25,3%). Troje dzieci bylo w 47 rodzinach, ktére stanowity
20,9%, natomiast czworo dzieci w 25 rodzinach (11,1%). W 9 rodzinach zyto natomiast po pigcioro
lub wiecej dzieci.
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Wykres 8. Rodziny z dzie¢mi objete pomoca spoteczng w Gminie Itawa w 2019 roku
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Podobnie wyglada struktura rodzin niepetlnych, w ktérych dziecko lub dzieci wychowywane sg przez
jednego rodzica badZz opiekuna. Wigkszo$¢ wsrod nich w 2019 roku stanowily rodziny z jednym
dzieckiem (25 rodzin; 43,1%), a drugiej kolejnosci rodziny z dwojgiem dzieci (22 rodziny; 37,9%). W
11 rodzinach wychowywato sig¢ troje lub czworo i wigcej dzieci.

Jednym z gléwnych problemoéw rodzin w Gminie Itawa jest niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza.
Pojawia si¢ ona w S$rodowiskach wieloproblemowych, do§wiadczajacych bezrobocia, ubdstwa
materialnego, zlych warunkow mieszkaniowych 1 réznych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to wynik
niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradno$ci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niskich
aspiracji zyciowych, a takze niechgci wobec instytucji oferujacych pomoc i wsparcie. Z drugiej
strony, problemy pojawiajg si¢ rowniez w rodzinach posiadajagcych dobre warunki finansowe i
mieszkaniowe, przede wszystkim ze wzgledu na zbyt duze aspiracje i oczekiwania rodzicow wobec
dzieci, a takze konsumpcyjny styl zycia. Tym, co moze taczy¢ rdzne przypadki niewydolnosci
opiekunczo-wychowaweczej, jest przede wszystkim niedobér kompetencji rodzicielskich.

Wykres 9. Liczba rodzin, korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W 2019 roku z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwva domowego z pomocy spotecznej korzystato 110 rodzin, w ktérych zylo 436 osob.
Sposrod nich, 53 to rodziny niepetne (161 0sob), natomiast 36 to rodziny wielodzietne (212 osob).
Warto tu nadmieni¢, iz skala korzystania rodzin z pomocy spotecznej z tego tytutu na przestrzeni lat
2017-2019 ulegta zmniejszeniu o 34, tj. 0 23,6%.
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Wykres 10. Liczba rodzin, korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa
w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Rodziny z dzie¢mi w Gminie Itawa otrzymywaty wsparcie rdwniez z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa. W 2019 roku z tego tytutu z pomocy korzystalo 120 rodzin (588 osob), w tym 81
rodzin (446 osob) ze wzgledu na wielodzietno§¢. W latach 2017-2019 liczba rodzin otrzymujacych
wsparcie z tego tytulu spadta o 20, tj. o 14,3%, natomiast liczba 0s6b zmniejszyla si¢ o 105, tj. o
15,2%.

Jedna z dysfunkcji rodziny stanowi przemoc. Wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie oznacza jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny (os6b najblizszych lub innych wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych), w
szczegOlnosSci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich
godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna, wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych
przemoca. O przemocy w rodzinie mozna méwi¢ wtedy, gdy ma charakter intencjonalny; jest
rodzajem relacji, charakteryzujacej si¢ przewagg sprawcy nad ofiarg, badz takiej, w ktorej sprawca
podejmujac dzialania lub zaniechujac ich narusza prawa i dobra osobiste ofiary; oraz gdy powoduje
szkody fizyczne 1 psychiczne, wywotujac cierpienie u osoby doznajacej przemocy. Przemoc w
rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy, w szczegdlnosci fizyczng, psychiczng, seksualna,
ekonomiczng oraz zaniedbania.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkdéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego 1 psychicznego, ale takze dlugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.
Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa bowiem
wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawcg, obawe
przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. ROwniez traktowanie
przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkow nigdy nie wychodzi na
Jaw.

Gtéwne zrodlo informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Itawa stanowia dane Zespolu
Interdyscyplinarnego w Itawie, w szczegolnosci dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”.
W ich $wietle, w 2019 roku do Zespolu wptyneto 30 formularzy NK, w tym 27 wszczynajacych
procedure, a 3 dotyczace kolejnego zdarzenia. W 2018 roku byto to 28 formularzy, w tym 25
rozpoczynajacych procedurg, a w 2017 roku wptyneto 39 NK, w tym 33 wszczynajace procedure.
Dane te wskazuja na zmniejszenie si¢ skali stosowania procedury NK w porownaniu do 2017 roku,
jednak nie wykazujg jednoznacznej tendencji malejacej. W latach 2017-2019 zakonczono lacznie 84
procedury.
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Wykres 11. Wybrane dane dotyczace stosowania procedury ,,Niebieskie Karty” w latach 2017-
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO.

Specyfike zjawiska potwierdzajg statystyki pomocy spotecznej, w §wietle ktorych w latach 2017-2019
przemoc w rodzinie stanowita powo6d wsparcia corocznie od 6 do 8 rodzin. W rzeczywistosci problem
ten moze dotyczy¢ wiekszej liczby rodzin, jednak klienci GOPS niejednokrotnie ,,chetniej” przyznaja
si¢ do ubostwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy dhugotrwatej choroby, z tytulu ktorych moga
otrzyma¢ wsparcie, niz do trudno$ci zwigzanych z przemoca.

Wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz w innych
sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktory, podejmujgc wspotprace z
rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem socjalnym oraz psychologiem,
diagnozy problemdéw w rodzinie, a nastgpnie wspolnie z rodzing ustala plan pracy, majacy na celu
poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspolnie monitorowany, oceniany, a w przypadku potrzeby
roOwniez zmieniany. Asystent jako osoba wspierajaca w czasie wspoOtpracy z rodzing uczy jej
cztonkow prawidtowych postaw rodzicielskich, podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze,
wzmacnia i motywuje. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wej$cia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, poszerzyl si¢ obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu
funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet w sytuacji niepowodzen
potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ,.ci¢zkie i nieodwracalne
uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca ich zyciu, ktdra powstata w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku w Gminie Itawa asystenci rodziny
wspotpracowali z 30 rodzinami, w ktéorych wychowywato si¢ 65 dzieci, w 2018 roku bylo to 29
rodzin z 70 dzieci, natomiast w 2017 roku 26 rodzin, rowniez z 70 dzieci.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania, dzieci
umieszczane sg w systemie pieczy zastgpczej. W 2019 roku Gmina Itawa ponosita odptatnos¢ za 23
dzieci, z ktéorych 16 przebywalo w rodzinach zastepczych, a 7 w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. W porownaniu do 2017 roku w pieczy zastepczej przebywato o 8 dzieci wiece;.

2.4, Bezrobocie i biernos¢ zawodowa

W S$wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla si¢ osobe
m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, gotowa i zdolng do podjecia pracy w
pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang w powiatowym urzgdzie pracy. Za bezrobotng mozna
wiec uznac¢ osobe, ktora zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je podjac, a
takze poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji adekwatnych do
potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.
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Mowigc o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mie¢ na mys$li osoby zarejestrowane w urzedzie pracy
jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak analiza nie
oddaje do konca skali szerszego zjawisku, czyli braku pracy. Cze$¢ osob zarejestrowanych w PUP to
osoby, ktore tylko formalnie sa bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”, z drugiej natomiast
strony poza rejestrami PUP sg osoby bierne zawodowo, ktore teoretycznie mogtyby pracowac, jednak
nie maja do tego motywacji, brakuje im kompetencji zyciowych, badz nie chca podejmowac
zatrudnienia, poniewaz wystarcza im otrzymywane swiadczenia.

Analiza statystyk pomocy spolecznej dotyczacych Gminy Itawa wskazuje na to, ze pomimo
odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia rejestrowanego, bezrobocie nadal moze
by¢ zaliczane do gtownych powodéw korzystania z pomocy spotecznej. W 2019 roku wsparcie z tego
z tytutu otrzymywato 81 rodzin, w ktérych funkcjonowato 239 oséb, w 2018 roku byto to 115 rodzin
z 330 osobami, natomiast w 2017 roku 135 rodzin, w ktorych zyto 415 oséb. Dane te wskazujg na
tendencj¢ malejaca — w okresie 2017-2019 liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu
bezrobocia zmniejszyta si¢ az o 54, tj. 0 40,0%. Jest to jednak zwigzane z og6lng tendencja spadku
liczby $srodowisk korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Dodatkowych informacji dostarczaja dane na temat zasitku okresowego. W 2019 roku taki zasilek z
tytulu bezrobocia otrzymywalo 70 osob, ktore stanowity 41,4% wszystkich osob, ktorym przyznano
zasiltek okresowy. W 2017 1 2018 roku zasitek ten otrzymywaly 84 osoby.

Wykres 12. Rodziny korzystajace z pomocy spolecznej z tytulu bezrobocia w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywaé¢ w réznych zrodtach — do podstawowych zalicza
si¢ jednak trzy grupy czynnikow: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3) instytucjonalne.
Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych preferencji, a takze
zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy speliajacych okreslone oczekiwania,
che¢ znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci czy
sprawnos¢ fizyczna. Czynniki koniunkturalne wplywaja bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a
wiec zapotrzebowania na pracownikow zglaszanego przez pracodawcoéw. Mozna wsréd nich
wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne
to natomiast system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy
czy dziatalno$¢ zwiazkow zawodowych®. Z punktu widzenia strategii rozwiazywania problemow
spotecznych szczegdlne znaczenie maja czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy o0sob
bezrobotnych — wyksztatcenie, wiek czy postawy, warunkuja to, jak szybko znajda one zatrudnienie.

W swietle statystyk PUP w Itawie liczba bezrobotnych mieszkancow gminy w koncu 2019 roku
wynosita 198 oséb, co oznacza ich spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 40 osob, tj. o 16,8%.
Analizujac dane PUP odzwierciedlajace cechy os6b bezrobotnych, nalezy wskaza¢ w szczegdlnosci
na nastgpujace kwestie:

e w strukturze bezrobotnych przewazaja kobiety, ktore w 2019 roku stanowily 66,2% ogédtu
zarejestrowanych;

® Bezrobocie — miedzy diagnozq a dziataniem, red. naukowa dr J. Starega-Piasek, Warszawa 2013, s. 15-16.

Id: B5309DCB-FD45-42EB-8C02-B25AD6279A65. Uchwalony Strona 18



e najwickszy odsetek wsrdod osob bezrobotnych stanowig osoby z najnizszym poziomem
wyksztatcenia — 30,8% posiada wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, a 26,3% gimnazjalne lub
nizsze;

e ponad polowa bezrobotnych (55,1%) pozostaje w rejestrze PUP nie dluzej niz 6 miesiecy,
podczas gdy od 12 miesiecy wzwyz — jedynie 14,7%;

e w strukturze przewazaja osoby miode — 28,3% stanowia bezrobotni do 24 lat; 27,8% w
przedziale od 25 do 34 lat; a 20,7% od 35 do 44 lat.

Wskazane aspekty pozwalajg wnioskowaé, ze mieszkancy gminy zarejestrowani jako bezrobotni to w
duzej mierze osoby mtode, z niskim wyksztatceniem i prawdopodobnie o niewielkim do§wiadczeniu
zawodowym. Wazne jest jednak to, ze do$¢ szybko znajdujg zatrudnienie, o czym §wiadczy krotki
czas pozostawania w rejestrze PUP. Bariera w podejmowaniu zatrudnienia moze by¢ jednak starszy
wiek, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy czy niepelnosprawnos$¢, a takze nieche¢ do
podjecia pracy i zmiany swojej sytuacji spolteczno-zawodowej.

2.5. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleznienie jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z
interakcji organizmu z substancjg psychoaktywng. Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz
koniecznoscig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz ciagly — w celu do§wiadczania jej
wplywu badz uniknigcia objawOw towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie
dysfunkcji spotecznych uzaleznienie nalezy jednak rozumie¢ szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebg
zazywania substancji psychoaktywnych badz wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np.
uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw’. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynie$s¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidlowe
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty
zdrowia, ale takze do wykluczenia spolecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w
rodzinie.

Na podstawie dostepnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznien. Przyczyny sa rézne —
osoby uzaleznione 1 ich rodziny mogg nie zdawac sobie sprawy z problemu, moga rowniez go
ukrywac albo probowac zwalczy¢ we wlasnym gronie, nie korzystajac z pomocy specjalistow. Z tego
wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych pochodzacych z réznych
zrodet.

Wykres 13. Rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu alkoholizmu w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
W $wietle statystyk GOPS w Itawie, w 2019 roku z tytutu alkoholizmu wsparcie otrzymato 18 rodzin,

w ktorych funkcjonowaty 44 osoby. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin zmniejszyta si¢ o 9,
natomiast w odniesieniu do 2018 roku — o 4 rodziny. Skala narkomanii w $§wietle statystyk pomocy

"Zob. Wspdfczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko, Warszawa
2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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spolecznej jest mniejsza. W 2017 1 2018 roku Zadna osoba nie otrzymywala wsparcia z tego tytutu,
natomiast w 2019 roku byty to 2 rodziny, w ktorych funkcjonowato 7 osob.

W statystykach instytucji brakuje informacji o uzaleznieniach behawioralnych, ktérymi wspolczesnie
najbardziej zagrozona jest miodziez. Wskazuja na to uczestnicy spotkan konsultacyjnych, w
szczegdlnosci sottysi, ktorzy obserwuja ten problem w lokalnych spotecznosciach. W duzej mierze
dotyczy on uzaleznienia od komputera, internetu i smartfona, ktore staty si¢ nieodlacznymi
elementami zycia nastolatkow. Problem spotegowata sytuacja epidemiczna, ktéra niejako zmusita
spoteczenstwo do szerszego wykorzystywania nowych technologii oraz zastgpowania kontaktow
bezposrednich wirtualnymi. Jest to jednak aspekt, na ktory warto zwroci¢ uwage w kontekscie
planowania dziatan w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom.

3. Dostepnos¢ ustug spolecznych

Ustugi spoteczne stanowig form¢ §wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb osob i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostgpnos¢ wpltywa na dobrostan calego spoteczenstwa.
Maja zasadniczo charakter nierynkowy 1 s3 finansowane lub wspotfinansowane przez organy
administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci ushugi socjalne, edukacyjne,
kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

3.1. System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz o0s6b i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegolnie wtedy, gdy nie sg one w stanie pokonac
wyzwan 1 barier wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. Jednostkg realizujaca
zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Itawie, podejmujacy we wspolpracy ze swoimi klientami dzialania zmierzajace do zyciowego
usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem lokalnym.

GOPS w Ifawie aktywnie poszukuje i stosuje roznorodne rozwigzania ukierunkowane na wsparcie
mieszkancoOw gminy 1 ich rodzin w roéznych obszarach zycia. Bardzo waznym aspektem jest
aktywizacja spoleczno-zawodowa, stuzaca poprawie jakosSci zycia mieszkancéw, poprzez
wzmacnianie ich aktywnosci oraz integracji lokalnych spoteczno$ci. Stuzg temu rozne projekty i
przedsiewzigcia, realizowane w obszarze pomocy spoleczne;.

Waznym elementem aktywizacji jest Klub Integracji Spotecznej Gminy Itawa z siedziba
w Lawicach, bedacy w strukturze GOPS w Itawie, jako miejsce reintegracji spoteczno-zawodowej nie
tylko oséb bezrobotnych, ale takze innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Funkcjonuje
on dzigki pozyskaniu przez Gming Ifawa dofinansowania na dostosowanie budynku po byltej wiejskiej
szkole podstawowej do potrzeb realizacji dziatan w zakresie aktywizacji spoleczno-zawodowej. W
ramach projektu wykonano remont wewngtrznych pomieszczen parteru, dostosowano pomieszczenia
sanitarne dla uzytkownikéw i pracownikow KIS, w tym oséb niepelnosprawnych oraz wykonano
podjazd dla o0so6b niepelnosprawnych. Funkcja wiodaca budynku sa wyposazone sale zajeé
szkoleniowo-terapeutycznych z pomieszczeniami pomocniczymi (tj. sala szkoleniowa, pracownia
ksztatcenia umiej¢tno$ci manualnych, sala rehabilitacyjna, pomieszczenie socjalne, biuro). Tak
dostosowana infrastruktura zapewnia holistyczne podejscie do realizacji nowatorskich form wsparcia
skierowanych do wszystkich mieszkancow Gminy, a w szczeg6lnosci 0sob o zréznicowanym stopniu
niepetlnosprawnosci. Nowa infrastruktura doskonale shuzy realizacji zadan zwigzanych z kreowaniem
efektywnej 1 nowoczesnej polityki spolecznej, w szczegdlnosci dziatan nakierowanych na aktywne
spoteczenstwo i integracje, prowadzaca do samodzielnego funkcjonowania jednostki, CO sprzyja
podejmowaniu licznych inicjatyw i realizacji projektow.

Klub Integracji Spotecznej w Lawicach realizuje poradnictwo specjalistyczne, w tym: psychologiczne,
pedagogiczne, z zakresu promocji, profilaktyki zdrowia i rehabilitacji, doradztwa zawodowego,
socjalnego. Dzialalno$¢ KIS nie ogranicza si¢ wylacznie do aktywizacji spoleczno-zawodowej
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wybranej grupy mieszkancow Gminy I[tawa. Dzigki zastosowaniu niestandardowych rozwigzan
kompleksowo wyposazono sal¢ rehabilitacyjng i zatrudniono wykwalifikowanego fizjoterapeute do
prowadzenia terapii manualnej kregostupa, terapii manualnej kolan, ¢wiczen na przyrzadach, ¢wiczen
dopasowanych do indywidualnych potrzeb np. po urazach, ¢wiczen ogélnokondycyjnych, ¢wiczen
korygujacych wady postawy u dzieci, masazy oraz kinesiotapingu. W Klubie zatrudniono takze
psychologa, ktory nie tylko $wiadczy specjalistyczne ushugi w siedzibie KIS, ale réwniez w miejscu
zamieszkania os6b wymagajacych wsparcia. Jest to szczegdlnie wazne w sytuacjach, gdzie nalezy
podja¢ interwencyjne dziatanie lub w przypadku os6b o ograniczonej sprawnosci, dla ktérych liczne
bariery funkcjonalne tj. architektoniczne, transportowe, techniczne, komunikowania si¢, stanowig
utrudnienie w dostepie do wigkszosci podmiotéw funkcjonujacych budynkéw uzytecznosci
publicznej. Zaplecze infrastrukturalne Klubu pozwala na realizacj¢ warsztatow: artystycznych,
teatralnych, kulinarnych, ruchowych, manualnych, zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych, zaje¢ edukacyjnych
dla dzieci, w tym potkolonii letnich 1 zimowych oraz grup wsparcia. W ramach tych dziatan
uczestnicy nabywaja i rozwijaja kompetencje w zakresie ksztaltowania i zwigkszenia aktywnos$ci
spotecznej, samodzielnosci w poszukiwaniu zatrudnienia oraz poruszaniu si¢ po rynku pracy,
nabywania odpowiednich umiej¢tnosci dazacych do jak najwigkszej samodzielnosci, rozwijaja
umiejetnosci 1 kompetencje rodzicielskie poprzez udziat w ,,Szkole dla Rodzicow”, a przede
wszystkim majg mozliwo$¢ dostgpu do bezptatnej rehabilitacji poprawiajac swoja sprawno$¢ ruchowa
zgodnie z indywidualng potrzeba.

W latach 2017-2019 w ramach Klubu Integracji Spotecznej byly realizowane projektu, ktore
poszerzaty jego dziatalno$¢ i dawaty uczestnikom wigcej mozliwosci aktywizacji. Byly to nastepujace
przedsigwziecia:

e _Przystan dla Rodziny” — projekt realizowany ze S$rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 przez
Stowarzyszenie ,,Przystan” z Itawy, natomiast Gmina Ifawa pehita funkcje partnera. W
projekcie uczestniczyto 35 oso6b zagrozonych ryzykiem ubostwa i wykluczenia spotecznego, w
tym z rodzin dotknigtych problemem uzaleznienia, przemocy oraz bezradnoscig opiekunczo-
wychowawczg. Uczestnikami dzialan byty ponadto dzieci w wieku od 14 do 18 lat z tych
rodzin. W ramach projektu realizowane byly m.in. zajecia socjoterapeutyczne, poradnictwo
specjalistyczne, ,,Szkota dla Rodzicow”, program psychoedukacji, wyjazdy i seminaria
tematyczne.

e _Kurs na aktywnos$¢” — projekt realizowany od 2018 roku przez Gmine Itawa, réwniez
dofinansowany ze §rodkéw RPO WiM 2014-2020. Jego realizacja planowana jest do konca
2020 roku. Cel gléwny przedsigwzigcia stanowi podniesienie aktywnosci, kompetencji
spoleczno-zawodowych oraz zatrudnienia w$rdd 36 mieszkancoOw (30 kobiet i 6 mezczyzn)
zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spolecznym z terenu Gminy Itawa poprzez
objecie ich kompleksowym wsparciem w ramach Klubu Integracji Spotecznej w latach 2018-
2020.

Istotnym obszarem dziatah GOPS w Ilawie jest aktywizacja spoteczna oséb starszych realizowana
przez trzy Kluby Seniora: w Lawicach, Lasecznie i w Nowej Wsi (Klub Senior+). Kluby Seniora w
Lawicach oraz Lasecznie powstaly w latach 2017-2018 z potrzeby wsparcia i aktywizacji 0sob
starszych oraz ich integracji z lokalng spolecznoscig. W ramach podejmowanych dziatan odbywaja si¢
tu réznorodne zajecia integracyjne, kulturalne, manualne, promujace zdrowy styl zycia, a takze
wyjazdy i spotkania teatralno-muzyczne. W listopadzie 2018 roku zostal oddany do uzytku, a w
marcu 2019 roku rozpoczat dziatalnos¢ Klub Seniora ,,Senior+” w Nowej WSsi, dofinansowany w
ramach programu ,,Senior+ na lata 2015-2020”. Tu rowniez realizowana jest aktywizacja spoleczna
0sOb starszych poprzez m.in. zaj¢cia rozwijajace zainteresowania, poprawiajace aktywnos¢ fizyczng i
manualng, zaj¢cia edukacyjne, spotkania integracyjne oraz wyjazdy. Seniorzy angazuja si¢ w
dziatalno$¢ charytatywna oraz integruja z lokalng spotecznoscia.

GOPS w Itawie od 2018 roku wdraza na terenie gminy pilotazowy program ustug teleopieki. Jest on
skierowany do 20 mieszkancow w wieku senioralnym, ktérzy zostali wyposazeni w odpowiednio
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skonfigurowane aparaty telefoniczne wraz z bransoletkg lub zawieszka, umozliwiajaca
podopiecznemu, poprzez wcisnigcie ,,czerwonego przycisku alarmowego”, szybki dostep do Centrum
Operacyjno-Alarmowego Teleopieki i uzyskanie pomocy. Ta forma wsparcia zwigksza ich szans¢ na
szybkie udzielenie pomocy, a tym samym na przezycie. Szybka reakcja czesto pozwala niwelowaé lub
unikngé¢ przykrych nastepstw naglego pogorszenia si¢ zdrowia, ktore wymagaja specjalistycznej
interwencji.

Réwniez w 2018 roku Gmina Itawa przystapita do ogdlnopolskiej akcji spotecznej pn. ,,Koperta
Zycia”. Skorzystaé z niej moze kazdy mieszkaniec gminy w wieku senioralnym (od 60 lat) oraz osoba
niepetnosprawna. ,,Koperta Zycia” to plastikowa koperta oznaczona naklejka ,Koperta Zycia”,
zawierajaca formularz, w ktorym s3 umieszczone najwazniejsze informacje o stanie zdrowia,
przyjmowanych lekach, alergiach na leki, kontaktach do najblizszych, dane osobowe, w tym nr
PESEL. Koperta z takimi informacjami powinna by¢ przechowywany w lodéwce, czyli miejscu, ktore
jest prawie w kazdym domu i zarazem jest tatwo dostgpne. W przypadku zagrozenia zycia i
koniecznosci wezwania Pogotowia Ratunkowego zawarte dane o stanie zdrowia, zazywanych
lekarstwach, przebytych chorobach, uczuleniach zwigkszaja szanse na udzielenie szybkiej i
odpowiedniej pomocy i tym samym na przezycie osoby posiadajacej ,,Koperte Zycia”. Zgodnie z
Zarzadzeniem Nr 13/2018 W¢jta Gminy Ifawa z dnia 8 marca 2018r. w sprawie ustalenia regulaminu
Akcji Spotecznej ,,Koperta Zycia organizatorem akcji jest GOPS w Itawie.

Wazny obszar aktywno$ci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnosé
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi®. W 2019 roku praca socjalna objeto tacznie 293 rodziny (844
osoby), przy czym wylacznie pracg socjalng wsparto w tym czasie 36 rodzin (55 oséb). Liczby te
wskazujg na wzrost zasiggu pracy socjalnej, poniewaz w poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin
objetych pracg socjalng wzrosta o 20, a tych, ktore byly wytacznie nig obejmowane zwigkszyta si¢ o
13. Jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, bedacy
umowg zawartg pomig¢dzy pracownikiem socjalnym, a osobg/rodzing, ktoéra okresla zasady
wspoldzialania w rozwigzywaniu problemow osoby lub rodziny znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej oraz w celu wzmocnienia aktywnos$ci i1 samodzielnosci zyciowej, zawodowe] lub
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W 2019 roku pracownicy socjalni GOPS zawarli 18
kontraktow (czes$¢ A) 1 20 kontraktow (czes¢ B), obejmujac nimi odpowiednio 66 1 20 osob.

Od lipca 2014 roku na terenie gminy dziata Placowka Wsparcia Dziennego Gminy Itawa z siedzibg w
Itawie, utworzona na mocy Uchwaty nr XL/389/2014 Rady Gminy Itawa z dnia 28.03.2014 roku. Jest
to placowka opickunczo-specjalistyczna typu dziennego. Od 2015 roku do jej zadan nalezy realizacja
Gminnego Programu Profilaktyki Alkoholowej oraz Przeciwdziataniu Narkomanii uchwalanego
corocznie przez Rad¢ Gminy. W ramach placowki dziata m.in. Punkt Konsultacyjny, w ktorym w
2019 roku wsparcia udzielaty: terapeutka ds. uzaleznien, psycholog oraz radczyni prawna — tgcznie
udzielono mieszkancom 118 porad specjalistycznych. Placowka posiada swoje filie w Gromotach,
Rudzienicach, Franciszkowie, Wikielcu, Lasecznie, Zabrowie, Galdowie i Matykach. Wedlug stanu
na koniec grudnia 2019 roku w zajeciach organizowanych przez PWD uczestniczylo 231
wychowankow ze szkét podstawowych.

Pomoc i wsparcie mieszkancom Gminy Itawa w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewniajg takze Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Gminny Zespot
Interdyscyplinarny. Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w
zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-interwencyjnych z osobami
majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz czlonkami ich rodzin; wspoldziatanie z
organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi; a takze
opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

®Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Gminny Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie. W jego sklad wchodzg osoby z réznych grup zawodowych, reprezentujace instytucje
publiczne odpowiedzialne za dzialania w tym obszarze. Zesp6l integruje 1 koordynuje dziatania
réznych podmiotow i specjalistow, w szczegdlnosci poprzez diagnozowanie problemu przemocy w
rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku nim zagrozonym badz dotknigtym, rozpowszechnianie
informacji o mozliwych formach pomocy oraz inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych
przemoc w rodzinie. Bardzo wazne sg takze dziatania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

W ostatnich latach w Gminie Itawa znaczaco rozwingla si¢ infrastruktura socjalna dla osob
potrzebujacych poprawy warunkéw mieszkalnych oraz lepszego funkcjonowania w $rodowisku. W
2018 roku do uzytku zostaty oddane nowo wybudowane mieszkania socjalne, w ktorych zamieszkato
10 najbardziej potrzebujacych rodzin z Gminy ltawa. Ponadto, na mocy Uchwaty Rady Gminy Itawa
Nr XI/100/19 z 27 wrze$nia 2019 r., zostalo utworzone mieszkanie chronione treningowe dla osob
wymagajacych wsparcia w samodzielnym zyciu. Moze ono zosta¢ przyznane osobie pelnoletnie;j,
ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepelnosprawnos$¢ lub chorobe potrzebuje
pomocy w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustlug w zakresie §wiadczonym
przez jednostke calodobowej opieki, w szczegdlnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajacej pieczg zastepcza, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze
cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej
przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego
zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. W 2019 roku w mieszkaniu
chronionym byly dostepne 2 miejsca.

Wsparcie osobom bezdomnym przebywajagcym na terenie gminy, ktérych ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staly byla Gmina Itawa udzielane jest na podstawie porozumien.
W 2019 roku pomoc osobom bezdomnym byta realizowana m.in.: w Stowarzyszeniu ,,Pomocni
Ludziom — Rucewo” im. Zenona Noconia, w Domu Odzyskanych dla Zycia ,,Markot” w Marwaldzie
oraz Kujawsko-Pomorskim Stowarzyszeniu Pomocy Blizniemu ,,Judym” w Kotaczkowiec. W 2019
roku dotyczyta ona 6 0s6b, w 2018 roku 5 0sob, a w 2017 roku 8 osob.

Mieszkancy Gminy [tawa mogg otrzymac wsparcie rowniez w placoéwkach powiatowych, takich jak:

e Dom Pomocy Spotecznej w Suszu dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz
dzieci i miodziezy niepelosprawnych intelektualnie, prowadzony przez Powiat Itawski,
dysponujacy (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku) 90 miejscami;

e Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie dla dorostych niepelnosprawnych intelektualnie,
dysponujacy 37 miejscami, wraz z filig w lfawie dla 0so6b przewlekle somatycznie chorych (58
miejsc), prowadzony przez Powiat ltawski;

e Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ifawie typu mieszanego — A — dla 0sob
przewlekle psychicznie chorych; B — dla os6b uposledzonych umystowo; C — dla osob
wykazujgcych inne przewleklte zaburzenia czynnosci psychicznych, dysponujacy 41
miejscami, prowadzony przez Powiat [tawski;

Jako uzupelnienie gminnego systemu pomocy i wsparcia nalezy wskaza¢ rowniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, ktére realizuje zadania powiatu wynikajace nie tylko
z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (jako organizator 1 koordynator rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zadania w obszarze aktywizacji
zawodowej realizuje natomiast Powiatowy Urzad Pracy w Itawie i jego cztery filie: w Lubawie,
Suszu, Kisielicach i Zalewie, poprzez m.in. udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w
znalezieniu pracy, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawanie i
wyplacanie zasitkoéw oraz innych $§wiadczen z tytulu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i
sprawozdan dotyczacych rynku pracy.
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3.2. Oswiata i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe wynikaja ponadto
z postanowien ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty oraz z ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela. W 2019 r. na terenie Gminy Itawa funkcjonowato 7 publicznych
jednostek oswiatowych:

1. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wikielcu sktadajacy si¢ ze Szkoty Podstawowej im. Jana
Pawla II w Wikielcu i Przedszkola w Wikielcu,

Szkola Podstawowa we Franciszkowie,

Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Gatdowie,
Szkota Podstawowa w Gromotach,

Szkota Podstawowa w Lasecznie,

Szkota Podstawowa im. Michata Lengowskiego w Rudzienicach,

N o gk wN

. Szkota Podstawowa im. Tworcéw Literatury Dziecigcej w Zabrowie.

W  kazdej z szeSciu szkot podstawowych byly oddzialy wychowania przedszkolnego.
W szkotach w Zabrowie 1 Franciszkowie do konca sierpnia 2019 roku funkcjonowaty trzecie klasy
gimnazjalne. Na koniec roku szkolnego 2018/2019 do przedszkola i oddziatow przedszkolnych
uczgszczato 245 dzieci, do klas I-VII szkot podstawowych 959 ucznidéw, natomiast do klas II-111
gimnazjalnych 90 uczniow, co ogédtem dawato liczbg 1 294 uczniow.

W zwiagzku z likwidacja gimnazjow, z poczatkiem nowego roku szkolnego 2019/20 ogdlna liczba
uczniéw uczeszczajacych do szkot ulegla zmniejszeniu.
Wedhug danych na 30 wrzesnia 2019 roku do placéwek gminnych uczeszczato tacznie 1 194 uczniow,
w tym 261 dzieci realizujacych wychowanie przedszkolne i 933 uczniow o$mioletnich szkoét
podstawowych.
W Gminie Itawa funkcjonujg rowniez placoéwki niepubliczne. W 2019 roku byty to dwie placowki
prowadzone przez Stowarzyszenie Przyjaciot Frednowa:

1. Szkota Podstawowa we Frednowach (13 uczniéw w kl. I-111)

2. Przedszkole Niepubliczne we Frednowach (13 dzieci w wieku od 3 do 6 lat).

Ksztalcenie mtodziezy na poziomie szkoty $redniej realizowane jest przez samorzad powiatu. W
przypadku Gminy Itawa, z uwagi na jej blisko§¢ do Itawy, Lubawy, Kisielic oraz Susza, dostep do
edukacji ponadpodstawowej nalezy oceni¢ do$¢ wysoko. Powiat I[fawski jest jednostkg prowadzaca
kilkanascie szkot i placowek rozlokowanych w roznych jego czesciach. Sg to:

1) Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w Itawie wraz z Miedzyszkolnym
Osrodkiem Sportowym w Itawie;

2) Zespot Szkét im. Bohaterow Wrzesnia 1939 Roku w Itawie wraz z Powiatowym
Mtodziezowym Domem Kultury w Itawie;

3) Zespot Szkot im. Konstytucji 3 Maja w Itawie wraz z Centrum Ksztatcenia Ustawicznego nr 2
w Itawie;

4) Zespot Szkot w Lubawie,

5) Zespot Szkoétr Rolniczych im. Heleny i1 Stanistawa Sierakowskich w Kisielicach wraz ze
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Kisielicach;

6) Zespot Szkot im. Ireny Kosmowskiej w Suszu,

7) Zesp6t Placowek Szkolno-Wychowawczych w Itawie wraz ze Specjalnym Os$rodkiem
Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka oraz  Szkolnym  Schroniskiem
Mtodziezowym;

8) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Itawie wraz z Poradniag Psychologiczno-
Pedagogiczng w Itawie oraz Powiatowg Biblioteka Pedagogiczng w Itawie;

9) Punkt Konsultacyjny Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Suszu;

10) Centrum Ksztatcenia Zawodowego Nr 1 w Itawie.
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Podjecie studiow wyzszych wymaga wyjazdu do stolicy regionu — Olsztyna lub skorzystania
z oferty innych uczelni w kraju. Obecnie jednak coraz czgstsza staje si¢ forma ,ksztalcenia na
odlegtos¢”, ktéra pozwala zrealizowaé program studiow w formie zdalnej, na platformie e-
learningowej lub w inny sposob, ktory nie wymaga wyjazdu do miasta, w ktorym usytuowana jest
uczelnia.

3.3. Kultura i sport

Gmina Ifawa na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi dziatania
z zakresu krzewienia kultury. Sg one realizowane bezposrednio przez Gminny Osrodek Kultury w
Lasecznie, dziatajacy przede wszystkim w zakresie upowszechniania kultury, tworzenia warunkow
dla rozwoju aktywnego uczestnictwa w Kkulturze oraz zachowania tradycji oraz dziedzictwa
kulturowego gminy. Oferta kulturalna GOK w Lasecznie skierowana jest w szczegdlnosci do
mieszkancow Gminy ltawa, z uwzglednieniem réznych grup wiekowych. W 2019 roku dziataty tu
cztery zespoly: Morawa (folkowy), Gosposie (folklorystyczny), Dzieci Ziemi Itawskiej
(folklorystyczny) i Grasz-Band (poezja $piewana, piosenka artystyczna, rock, pop), w sktad ktérych
wchodza pracownicy GOK, mieszkancy gminy oraz miasta Itawa. Odbywaly si¢ tu zajecia kotla
rzezbiarskiego, zajecia nauki gry na instrumentach, proby choéru ,,Petni werwy”, spotkania seniorow z
Lawic, dziatania animacyjne, imprezy okoliczno$ciowe i inne.

W roku 2019 GOK byt organizatorem i wspotorganizatorem 64 imprez, zaréwno kameralnych takich
jak np. ,,Dzien Kobiet” w Lasecznie czy ,,Koncert Noworoczny”, w ktorych uczestniczylo ok. 100
0sob, jaki i o zasiegu ogélnokrajowym jak ,,Nad Jeziorakiem Festiwal” w Siemianach, ktory
przyciagnat ok. 4 tysigcy osob. Odbyty si¢ tu rowniez takie wydarzenia jak: Finat Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy, Gminne Obchody Dnia Strazaka, ,,Jarmark Ludowy ” w Rudzienicach, ,,Festyn
Behringowski” w Lawicach, ,Spotkanie Kultur-Sob6tka” w Tynwaldzie, Piknik rodzinny
,Laseczniada”, Piknik rodzinny ,,Zgbrowiada”, ,,Spotkania z Folklorem” w Szatkowie, Dozynki
Gminne oraz Parafialne, Festiwal Piesni i Piosenki Polskiej, Muzyczne Zaduszki pt. ,,Muzyczni
przyjaciele w naszej pamigci” oraz Gminny Charytatywny Kiermasz Wielkanocny pt. ,,Wiosenne
granie dla Darka i Marcina”. GOK organizuje ponadto liczne konkursy, np. konkurs plastyczny z
okazji Swicta Niepodlegtosci, Konkurs Muzycznych Talentéw w ramach Festiwalu ,,Nad
Jeziorakiem”, konkursy prac wielkanocnych i bozonarodzeniowych.

W strukturach GOK w Lasecznie funkcjonuje pi¢¢ bibliotek: w Lasecznie, Rudzienicach, Zabrowie,
Lawicach i Siemianach. Biblioteki postrzegane s3 w srodowisku lokalnym jako instytucje aktywne,
otwarte na potrzeby $rodowiska. Ich glownymi zadaniami s3: gromadzenie opracowywanie,
przechowywanie 1 ochrona materialow bibliotecznych, obstuga uzytkownikow, udostgpnianie
zbiorow, prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej o zbiorach wlasnych i innych bibliotek. Wychodza
jednak poza swojg ,,tradycyjng” role, stajac si¢ miejscem spotkan dzieci 1 mtodziezy, przestrzenig
wydarzen kulturalnych, takich jak np. spotkania autorskie, konkursy, wycieczki i zabawy. W 2019
roku Biblioteka realizowata m.in. projekt ,,Historia mojej miejscowosci w pamieci 1 w fotografii”.
Jego celem byla aktywizacja spoteczno-kulturalna mtodziezy, zdobycie wiedzy historycznej na temat
wlasnej miejscowosci poprzez zaciesnienie wiezi mi¢dzypokoleniowych z seniorami, mieszkancami
Szymbarka, wykorzystanie wizerunku czternastowiecznego zamku do budowy marki wsi Szymbark,
jako wsi zabytkowej 1 integracja srodowiska lokalnego.

Wymienione przedsigwzigcia, a takze szereg innych, stanowig z jednej strony wazny aspekt promocji
gminy, a z drugiej — wyraz lokalnej wspotpracy, aktywnosci spotecznej i zaangazowania lokalnych
zasobow instytucjonalnych, organizacyjnych oraz ludzkich. Co istotne, daja mieszkancoOw przestrzen
do rozwoju i realizowania swoich pasji.

W obszarze sportu na uwage zastuguje fakt, ze Gmina Itawa posiada rozwinieta infrastrukturg
sportowa. W Wikielcu funkcjonuje boisko ORLIK 2012, a w szkotach w Zabrowie, w Gromotach,
Galdowie, Rudzienicach i we Franciszkowie dziataja boiska wielofunkcyjne. Dzieci, mlodziez i cata
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spotecznos$¢ gminna korzysta z sal sportowych w 5 sotectwach, a w 22 sotectwach znajdujg si¢ boiska
pitkarskie.

3.4. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej] w Polsce sa obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowa opieka zdrowotng (POZ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz profilaktyka
chorob, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki pielggniarki
srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej (NZOZ)
— firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ) — jednostka panstwowa
lub podlegla jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka
lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje si¢ szereg innych rodzajow
$wiadczen, np. ambulatoryjng opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Ochrong zdrowia mieszkancow Gminy ltawa zajmuje si¢, od 1 maja 2019 roku, Przychodnia
KEMED. Osrodki zdrowia w Rudzienicach 1 Zabrowie sg aktualnie jej filiami. Wedlug stanu na 31
grudnia 2019 roku liczba pacjentow w Osrodku Zdrowia w Rudzienicach wynosita 2 548, natomiast w
Zabrowie 2 741. W Rudzienicach zatrudniony byt w tym czasie jeden lekarz, ktérego liczba godzin
pracy w tygodniu wynosita 45, stomatolog, 2 pielegniarki oraz potozna. W Zabrowie byli natomiast 2
lekarze, pracujacy tacznie 70 godzin tygodniowo, ginekolog, 2 stomatologow, pielegniarka oraz
potozna. Liczba przyje¢ przez lekarzy POZ od 1 maja do 31 grudnia 2019 roku wyniosta w
Rudzienicach 9 248, natomiast w Zgbrowie 11 562.

Mieszkancy gminy moga korzysta¢ roéwniez ze swiadczen medycznych dostepnych na terenie Itawy.
Wazng instytucja, ktérej misjg jest zapewnienie mieszkancom opieki zdrowotnej w zakresie
hospitalizacji 0s6b potrzebujacych catodobowych lub calodziennych $wiadczen medycznych,
ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy doraznej dla wszystkich
potrzebujacych, jest Powiatowy Szpital im. Wiadystawa Bieganskiego w Itawie. Szpital jest jednostka
organizacyjng powiatu ilawskiego, dziala jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
wykonujac swiadczenia zdrowotne w zakresie m.in. hospitalizacji osob potrzebujacych calodobowych
lub catodziennych §wiadczen specjalistycznych; pomocy doraznej w zakresie wypadku i urazu,
nagltego zachorowania lub naglego pogorszenia stanu zdrowia z zagrozeniem zycia; ambulatoryjnej
specjalistycznej opieki zdrowotnej; rehabilitacji; diagnostyki; opieki paliatywno-hospicyjnej oraz
podstawowej opieki zdrowotnej i transportu sanitarnego.

Przy szpitalu powiatowym w Itawie funkcjonuja poradnie specjalistyczne: Poradnia Preluksacyjna,
Urologiczna, Alergologiczna, Poradnia Promocji Zdrowia, Poradnia Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Logopedyczna, Otolaryngologiczna,
Poradnia Urazowo-Ortopedyczna, Chirurgii Ogodlnej, Ginekologiczno-Potoznicza, Rehabilitacyjna,
Poradnia Gruzlicy i Chorob Phuc, Neurologiczna oraz Poradnia Medycyny Paliatywne;.

3.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogét warunkdw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie
obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi
dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zakloci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania’.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Itawa dba Komenda Powiatowa Policji w Itawie (teren
gminy obstuguje dwoch dzielnicowych), Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Itawie,
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Itawie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Itawie oraz podlegta mu Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, a takze Powiatowy
Inspektorat Weterynarii w [tawie.

° encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html.
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Waznym elementem lokalnego systemu bezpieczenstwa sg ochotnicze straze pozarne. Na terenie
Gminy Itawa dziata 13 jednostek OSP, tj. OSP Franciszkowo, OSP Gatdowo, OSP Gromoty, OSP
Laseczno, OSP Lawice, OSP Matyki, OSP Rudzienice, OSP Siemiany, OSP Starzykowo, OSP
Stradomno, OSP Tynwatd, OSP Wikielec i OSP Zabrowo. Dwie z nich, tj. OSP Lawice i OSP
Zabrowo, nalezg do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Wszystkie OSP wyposazone sg w
samochody — facznie 17, w tym 5 samochodow lekkich, 11 $rednich i jeden ci¢zki. Dodatkowo
jednostka OSP Siemiany posiada 16dz srubowg ptaskodenng. W jednostkach zrzeszonych jest tacznie
573 druhow, w tym 530 cztonkéw zwyczajnych czynnych (425 m¢zezyzn i 105 kobiet), 54 cztonkow
honorowych oraz 13 cztonkow wspierajacych. Warto réwniez nadmieni¢, ze na terenie Gminy Itawa
istnieje 9 Mtlodziezowych Druzyn Pozarniczych, w tym 2 druzyny dziewczat i 7 druzyn chiopcow.
Zrzeszaja one 112 czionkow. W 2019 roku jednostki OSP z Gminy Itawa uczestniczyty w 199
zdarzeniach, wérod ktorych byty 54 pozary, 124 zagrozenia miejscowe oraz 11 falszywych alarmow.

3.6. Organizacje pozarzadowe

Uslugi spoleczne w rdéznych obszarach moga by¢ dostarczane nie tylko przez instytucje publiczne, ale
rowniez przez organizacje pozarzadowe. Moze to nastgpowac zardwno poprzez realizacje inicjatyw i
projektow w zakresie np. edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, kultury, bezpieczenstwa czy
sportu, jak rowniez poprzez prowadzenie osrodkOw wsparcia i realizowanie ustug spotecznych.
Organizacje pozarzadowe stanowig plaszczyzn¢ nabywania réznych do$wiadczen i umiej¢tnosci
spotecznych. Odbywajace si¢ w nich dzialania i1 kontakty wypeiniajg przestrzen pomiedzy jednostka i
spoleczenstwem oraz pomigdzy obywatelem i panstwem.

W $wietle danych Urzedu Gminy w Itawie na terenie gminy w 2019 roku funkcjonowaty 24
stowarzyszenia rejestrowe, 6 stowarzyszen zwyktych, 2 uczniowskie kluby sportowe, 1 fundacja, 11
Kot Gospodyn Wiejskich oraz 13 Ochotniczych Strazy Pozarnych. Organizacje te prowadza
dziatalno$¢ w roznych obszarach zycia spotecznego, takich jak sport i rekreacja, zdrowie, kultura,
bezpieczenstwo, rozwdj lokalny, wsparcie oséb i grup w najtrudniejszej sytuacji, integracja
migdzypokoleniowa, pielegnowanie tradycji i lokalnej historii, aktywizacja spotecznosci i inne.
W obszarze sportu, na terenie Gminy Itawa dziata 5 pitkarskich klubow sportowych: GKS LZS
Wikielec, LZS OHI Frednowy, LZS Czarni Rudzienice, LZS Zamek Szymbark oraz LZS Osa
Zabrowo. Ich dziatalno$¢ koordynuje Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe w Itawie. Celem
jego dziatalno$ci jest rozwoj kultury fizycznej na terenie Gminy Itawa, szczegdlnie wsrod dzieci i
mtodziezy szkolnej. Do podstawowych zadan nalezy organizowanie i1 przeprowadzanie imprez
sportowych, rekreacyjnych, turniejow sotectw.
W zakresie dostgpnosci uslug spolecznych istotna jest wspotpraca Gminy Itawa z organizacjami
pozarzagdowymi, odbywajgca si¢ na podstawie rocznych programéw wspotpracy. Gtownym celem tej
wspotpracy w 2020 roku jest wzrost aktywnos$ci spotecznosci lokalnych. Cele szczegdlowe sa
nastepujace:
1) umacnianie w $wiadomo$ci mieszkancow Gminy poczucia odpowiedzialnoéci za swoje
otoczenie, wspolnote lokalng, tradycje
2) stworzenie warunkow do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancéw Gminy
3) zwigkszenie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu problemow lokalnych
4) pomoc w realizacji Strategii Rozwojowych Gminy Itawa oraz innych planéw gospodarczych i
spolecznych
5) poprawa jakosci i efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych oraz pelniejsze zaspokajanie
potrzeb spotecznych;
6) podejmowanie dzialan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, m.in. poprzez propagowanie
wiedzy na temat ekonomii spolecznej oraz wykorzystania instrumentdw ekonomii spolecznej
w aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow Gminy [tawa.
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Za priorytetowe uznano kierunki dziatan odnoszace si¢ do wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej 1 sportu, dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych, kultury,
sztuki, ochrony dobr i1 dziedzictwa narodowego, ochrony 1 promocji zdrowia, dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, oséb w wieku emerytalnym oraz dzieci i mlodziezy, a takze ratownictwa i
ochrony ludnosci. W latach 2017-2019 organizacje pozarzadowe zrealizowaly lacznie 101 zadan
publicznych na taczng kwote 804 500,00 zt.

4. Gléwne wnioski i prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Itawa przedstawia si¢ jako jednostka
ze znacznym potencjalem rozwojowym. Korzystne potozenie, a takze zasoby gospodarcze, naturalne
oraz historyczne stwarzaja dobre warunki do zycia oraz rozwoju zaréwno w perspektywie
pojedynczego mieszkanca, jak i catej spolecznosci lokalnej. Gmina nie funkcjonuje jednak w prézni,
jest bowiem silnie zalezna z jednej strony od uwarunkowan zewnetrznych, na ktére czgsto nie ma
wplywu badz ten wplyw jest ograniczony — moga to by¢ np. zmiany prawne, ruchy spoteczne,
zjawiska przyrodnicze czy tendencje demograficzne; a z drugiej strony tworza ja ludzie o réznych
kompetencjach, stosunku do zycia, przedsigbiorczos$ci czy stopniu roszczeniowosci wobec instytucji.
Czynniki te powoduja, ze w najblizszych latach przed Gming Itawa bgda pojawiaé si¢ wyzwania, a
zmierzenie si¢ z nimi bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajacych z diagnozy, strategicznych
uwarunkowan rozwoju spolecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.

Spoteczenstwo gminy wykazuje cechy starzenia si¢, jednak tempo tego procesu wydaje si¢ mniejsze
niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim czy kraju, co daje gminie wigcej czasu na przygotowanie
si¢ do zmian demograficznych. Obecnie 14,5% mieszkancow gminy to osoby w poprodukcyjnym
okresie zycia i nalezy prognozowac, ze w najblizszych latach odsetek ten bedzie si¢ zwigkszat. I cho¢
starzenie si¢ 1 staro$¢ sg wpisane w cykl zycia, to jednak rozwoj cywilizacyjny, wydluzanie czasu
trwania zycia oraz coraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowaé wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. Jezeli nie pojdzie za nim adekwatny wzrost liczby osob w przedprodukcyjnym
okresie zycia, gtownie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz
pozniej, a dominujgcym modelem rodziny staje si¢ model 2+1, ktéry nie zapewni prostej
zastepowalnosci pokolen, to w strukturze spoteczenstwa coraz wigkszy odsetek beda stanowi¢ ludzie
starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe bedg miaty coraz mniejszy udziat.

Postepowanie zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa moze w przysztosci wptynaé¢ na kierunki rozwoju
gminy, a takze struktur¢ jego budzetu. Ze wzgledu na wchodzenie coraz wigkszej liczby 0sob w wiek
emerytalny, wplywy do budzetu moga si¢ zmniejsza¢, natomiast rosng¢ b¢dag potrzeby, gtownie w
sferze pomocy spotecznej I opieki zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, medyczne,
pielegnacyjne, edukacyjne czy aktywizacje. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie do
potrzeb spolecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia oséb starszych i o
ograniczonej sprawnosci, a takze zwigekszanie dostgpnosci form i1 ustug sprzyjajacych wzrostowi ich
aktywnosci spolecznej oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszarow lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno by¢
zdrowie. W zwiazku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz trybem zycia nie sprzyjajacym zdrowiu
poprzez m.in. brak lub matg aktywno$¢ fizyczng, niewlasciwe odzywanie czy niewystarczajaca
dbato$¢ o higieng, moze zwigksza¢ si¢ liczba osob, ktore beda wymagaly wsparcia z tytulu
niepetnosprawnosci czy przewlektych chorob, zwlaszcza tzw. chordb cywilizacyjnych. Znaczenie
maja tu rowniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmiany klimatu oraz zanieczyszczenia
srodowiska, ktére moga obniza¢ poziom zdrowotnosci spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbac z
jednej strony o systematyczne zwigkszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug
opiekunczych i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie
swiadomos$ci spoleczenstwa 1 profilaktyki zdrowotnej. Dzialania w zakresie promocji zdrowia
powinny wyposaza¢ ludzi w kompetencje umozliwiajace im zwigkszanie kontroli nad wiasnym

Id: B5309DCB-FD45-42EB-8C02-B25AD6279A65. Uchwalony Strona 28



zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztalttowanie potrzeb 1 kompetencji do
rozwigzywania problemow zdrowotnych, a takze zwigkszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje si¢ obecnie roéwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych mobilno$¢ ogranicza wiek czy stan
zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace likwidacji barier w przestrzeni
publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy cyfrowych. Wazne jest tu
wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie budynkow, sprzetow oraz
dziatan do potrzeb os6b o ograniczonej mobilnosci 1 réznych dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu,
ale rowniez wzroku, mowy czy stuchu.

W $wietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych probleméw na terenie Gminy Itawa nalezy
zaliczy¢ dlugotrwalg lub ciezka chorobe, niepetnosprawnos$¢, potrzebg ochrony macierzynstwa,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocie oraz ubostwo. Przezwyciezanie
tych problemow jest trudne, poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin
dotknietych chorobg i niepelnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytulu z
pomocy spolecznej, jednak moze tez stanowi¢ przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie
promocji i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie tylko
od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takze uzaleznienia
behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do wykrycia i zdiagnozowania,
a czg¢sto majg nieuswiadomiony charakter badZ nie zostajg ujawnione przez osoby nimi dotknigte ze
wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy.
Oba rodzaje uzaleznien sg niebezpieczne ze wzgledu na ich wplyw na zdrowie fizyczne, a takze na
funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoleczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadza nie
tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia spotecznego, przestgpczosci oraz problemow i
dysfunkcji w rodzinie.

Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace si¢ z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,,Rodzina 500 plus” przyczynit si¢ do zmniejszenia skali ich ubdstwa, jednak
trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji opiekunczo-
wychowawczych, prawidlowych wzorcéw 1 relacji w rodzinie, rozwoju dzieci i mlodziezy,
aktywno$ci i integracji spotecznej rodzin czy przezwyciezania trudnosci zyciowych. Wazne jest, aby
dazy¢ do rozwigzan, ktére nie uzalezniaja wsparcia od dochodu rodziny, natomiast sprzyjaja
skorzystaniu z niego rodzinom, ktore przekraczajg tzw. prog dochodowy, co nie oznacza, ze nie
doswiadczaja zadnych trudnos$ci i problemow.

Realizacji wyzwan lokalnej polityki spolecznej bedzie sprzyja¢ dos¢ wysoka dostepnos¢ ustug
spolecznych w Gminie Itawa, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spolecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj 1 zakres stanowit
odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym Samym rozwojowi
spotecznemu. Wazna jest takze wspolpraca migdzyinstytucjonalna, ktéora umozliwi podejmowanie
wieloplaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania i rozwigzywania problemow
spolecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jako$ci zycia mieszkancow. Dostepnos¢ ustug
spolecznych moze by¢ zwigkszona poprzez aktywno$¢ organizacji obywatelskich, dlatego wazne jest
kreowanie warunkow do ich rozwoju, a takze angazowania si¢ obywateli oraz tworzonych przez nie
organizacji w ksztaltowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach lokalnych, a
takze sprawna wymiana informacji pomi¢dzy wtadzg 1 mieszkancami.

Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi dtugotrwaly i wieloaspektowy proces. Warto, aby
oprocz dzialan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie do zmiany
mentalnosci 0sob, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi 1 zaangazowania dzialania te
nie przyniosg skutkow. Dodatkowym utrudnieniem moze by¢ dziedzicznos$¢ problemow 1 dysfunkcji,
ktora powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia pogladow 1 wzorcéw zachowan od swoich
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rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez prognozowac poglebianie si¢ wykluczenia spotecznego w
roéznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spolecznych moze wymaga¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wezesnemu wykrywaniu objawéw dysfunkcji; edukacji i informowaniu
spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich zapobiegania i likwidowania,
a takze pobudzaniu aktywnosci spolecznej 1 zawodowej mieszkancow. Dziatania te powinny iS¢ w
parze ze zroOwnowazonym rozwojem gminy, uwzgledniajacym, obok kierunkéw gospodarczych
nastawionych na wzrost liczby miejsc pracy oraz atrakcyjnos$¢ turystyczng i inwestycyjng, rowniez
kierunki wspierajace budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i $wiadomego. Jezeli te
warunki beda spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym strategia mozna prognozowac,
ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym dokumencie zostanie zrealizowana.
Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna obecnie sytuacja epidemiologiczna zwigzana
z pandemia koronawirusa w Polsce. Trudno obecnie okres$li¢, jakie przyniesie skutki w perspektywie
dlugoterminowej, natomiast wedlug wstepnych prognoz efektem zamrozenia gospodarki i izolacji
spotecznej w pierwszej potowie 2020 roku, moze by¢é w najblizszych latach kryzys gospodarczy,
rosngce bezrobocie oraz poglebiajace si¢ problemy i1 dysfunkcje rodzin.

Na powyzsze nakladajg si¢ powazne, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
wyczerpywaniem si¢ zt6z surowcow energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz degradacja $srodowiska
naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda si¢ wprowadzi¢ radykalnej zmiany sposobu
pozyskiwania surowcow, projektowania i produkcji, a takze zmiany stylow konsumpcji, czyli szeroko
rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym, nalezy
przewidywaé, iz w niedalekiej przysztosci gospodarke i spoteczenstwo dotknie kryzys znacznie
powazniejszy w skutkach niz recesja z lat 2007-2009%°. W obliczu tego, Strategia powinna
uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a
takze elastyczno$¢ i reagowanie na zmiany.

5. Uwarunkowania prawne i programowe wdrazania Strategii

5.1. Podstawowe akty prawne

Jak juz ostalo zasygnalizowane we wstepie, opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych stanowi, w $wietle art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1507), zadanie wlasne gminy o charakterze obowigzkowym.
W jego ramach nalezy szczegoélnie uwzgledni¢ programy pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoOlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktore musi zawierac
strategia. Sa to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbgdnych dziatan,

sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikow realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattuja rowniez inne akty normatywne w randze ustawy, wsrod
ktorych nalezy wymieni¢ nastepujace:

o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.

2020 poz. 821);

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020 poz.
218);

1% Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie Il, Wydawnictwo Sonia Draga, Katowice
2019.
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o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t,.
Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);
e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2018 poz. 1205);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. 2020 poz. 1409);

o Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2020 poz. 426);

o Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 111);
e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 2133);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U.
2020 poz. 808);

o Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2407).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzZy i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U.
2019 poz. 473).

o Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1398).

o Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. 2020
poz. 266).

o Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych odbywa si¢ na podstawie przepiséw
wskazanych wyzej ustaw, ktore reguluja obowigzki organdéw gminy, sposob realizacji zadan
wlasnych, jak réwniez okreslaja katalog dostepnych narzedzi.

5.2. Zgodnos¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje zroédta w dokumentach
strategicznych réznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego, krajowego, regionalnego oraz
lokalnego. Stanowia one kierunkowe wytyczne dla dziatan jednostek samorzadu terytorialnego,
zapewniajac spojnos$¢ dziatan i realizacje¢ nadrzednych celéw polityki poszczegolnych szczebli.

Analizujac kontekst migdzynarodowy, nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach o kluczowym
znaczeniu dla ludzkos$ci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo, majac na celu
wyeliminowanie ubdstwa 1 gltodu, ochrong planety przed degradacja oraz podejmowanie pilnych
dziatan w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania z
dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spoteczny i
technologiczny przebiegal w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i
inkluzywnego spoleczenstwa, wolnego od Igku 1 przemocy oraz mobilizowanie srodkow do wdrozenia
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Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele
odnoszace si¢ do eliminacji ubostwa 1 glodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego Zycia oraz
edukacje wysokiej jakosci, osiggniecia rownosci pici, uczynienia miast 1 osiedli ludzkich
bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych
instytucji, sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Wiodaca sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej
szczeblu trwa debata nad strategig dziatan w kierunku zrownowazonej Europy. Europa 2030 bedzie
stanowi¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla spoleczenstwa, dobrobytu
gospodarczego 1 srodowiska naturalnego. Nowa forma trwalego rozwoju gospodarczego ma opierac
si¢ na gospodarce obiegu zamknigtego, zrownowazonej produkcji zywnosci ,,od pola do stotu”,
stosowaniu odnawialnych zrédet energii oraz zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze
spotecznego punktu widzenia — priorytetem musza pozosta¢ inwestycje spoteczne w obszarach
edukacji, opieki zdrowotnej i dlugoterminowej, wiaczenia spotecznego, praw mniejszosci,
réwnouprawnienia ptci i rozwoju obszarow wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci. Gtowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakow.
Jego osiaganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach: konkurencyjnosci i
innowacyjnosci; roOwnowazenia potencjalu rozwojowego regionéow Polski oraz efektywnosci i
sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) stanowigcg aktualizacje
Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju
kraju w  wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz  przestrzennym,
przedstawiajac nowy model rozwoju, tj. rozwodj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie
zrownowazony. Gtowny cel Strategii stanowi ,,Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancoOw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym 1 terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegdlowe,
takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej 0 wiedz¢, dane 1 doskonalos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il.  Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (0bszary: Spojno$¢ spoteczna,
Rozwo6j zrownowazony terytorialnie);

Ill.  Skuteczne panstwo iinstytucje sluzgce wzrostowi oraz wlaczeniu spolecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom 1 gospodarce, Instytucje
prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Istotnym dokumentem jest rowniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktorego cel gtéwny brzmi ,,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spolecznej i solidarnej beda waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ushlug uzytecznosci publicznej i
realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele szczegotowe:

1) Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej 1  solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz
zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwicgkszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych dla os6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.
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W $wietle KPRES uwolnienie potencjalu sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej wymaga podjecia
skoordynowanych dziatan, dzigki ktérym rozwijaé si¢ beda cechy podmiotow dziatajacych w
sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych podmiotowo osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach spotecznos$ci lokalnych oraz bazowanie na ich
zasobach; dziatania na rzecz dobra wspolnego przez m.in. realizacj¢ zadan publicznych w zakresie
rozwoju lokalnego; a takze samodzielno$¢, samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sa wazne 1
w zwigzku z tym niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.

W ramach krajowych uwarunkowan programowych nalezy wskaza¢ rowniez Program Wieloletni
Senior+, przyjety uchwatag nr 157 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. Jego celem
strategicznym jest zwigkszenie aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym seniorOw poprzez
rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia w srodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w
placowkach ,,Senior+” przy dofinansowaniu dziatan jednostek samorzadu w rozwoju na ich terenie
sieci Dziennych Doméw ,,Senior+” 1 Kluboéw ,,Senior+”. Celem Programu jest w szczegolnosci
zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze
ustugi w zakresie aktywnos$ci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej,
rekreacyjnej 1 opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w srodowisku lokalnym.

Istotna jest rowniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych w ramach
Programu rzqdowego Dostgpnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr 102/2018 Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gléwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni
publicznej, produktow i ustlug w gléwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport,
edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja 1 ustugi. Dostepnos¢ dotyczy w szczegdlnosci osob na wozkach
inwalidzkich, poruszajacych si¢ o kulach, o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢; 0sOb
niewidomych i stabo widzacych, oséb ghuchych i stabo styszacych, 0s6b gluchoniewidomych, oséb z
niepelnosprawnosciami psychicznymi i intelektualnymi, osoéb starszych i ostabionych chorobami,
kobiet w cigzy, os6b z matymi dzie¢mi, w tym z wozkami dziecigcymi, oséb majacych trudnosci w
komunikowaniu si¢ z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo moéwionego) oraz oséb
o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030.
Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwalg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26
pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0sob starszych stanowi podnoszenie jakosci zycia
seniordw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdluzej samodzielnymi i aktywnymi oraz
zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogotu osob starszych to m.in. ksztaltowanie
pozytywnego postrzegania staro§ci w spoteczenstwie, uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie
warunkow umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikéw
zycia gospodarczego 1 rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwickszanie
bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarno$ci i integracji migdzypokoleniowej, a
takze dzialania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cale
spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze).
Obszary uwzgledniajace dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegodlnosci
ulatwienie dostgpu do ustug wzmacniajacych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska
zamieszkania do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych o0so6b starszych, zapewnienie
optymalnego dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych 1 opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych osob starszych przez instytucje
publiczne.

Na szczeblu wojewodzkim gloéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju spoleczno-
gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do realizacji przez
Sejmik Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej glowny cel stanowi spdjnos¢ ekonomiczna,
spoteczna i przestrzenna Warmii 1 Mazur z regionami Europy, natomiast cele strategiczne to
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kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos¢, kreatywna aktywnos$¢ i mocne fundamenty.
Wskazywane w niej kierunki dziatan $ci§le wiazace si¢ z polityka spoleczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wiaczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spolecznych w regionie, w tym mi¢dzypokoleniowych (szczegdlnie angazujace osoby starsze,
miodziez, osoby z niepelnosprawno$ciami, mniejszosci narodowe, rodziny nieaktywne
mieszkajace w malych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych integracje
spoteczna;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spolecznej i pracy z rodzing, a
takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki wychowania
przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz zapewniajacej opieke nad
dzie¢mi do lat 3;

e realizacj¢ zintegrowanych programow aktywizacji 1 integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych 1 0s6b z niepelnosprawnosciami, dzieci 1 mlodziezy ze §rodowisk najubozszych
zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, osob starszych, mniejszosci narodowych);

e profilaktyke zdrowotng, realizacj¢ programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego stylu
zycia.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowi koncowy rok obowigzywania kluczowych
dokumentow, okreslajacych cele 1 zadania samorzaddw, instytucji pomocy spotecznej, stuzb
zatrudnienia oraz podmiotdw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Z tego wzgledu, niecelowe byloby omawianie wojewoddzkiej strategii polityki spotecznej czy
programéw w zakresie wyréwnywania szans i przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osOb niepetlnosprawnych, rozwoju ekonomii
spolecznej i przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program

Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata
2018-2022.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna uwzglednia¢ zalozenia glownych
dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Rok 2020 to jednak rok
koncowy obowigzywania Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w Powiecie Itawskim, na
lata 2015-2020, dlatego przywotywanie jej celdéw rowniez moze by¢ niecelowe.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia rozwoju spoleczno-
gospodarczego Gminy Itawa na lata 2016-2030 przyjeta Uchwata nr XVI/123/2015 Rady Gminy
Itawa z dnia 22 grudnia 2015 r. Gltoéwny cel Strategii stanowi: Zapewnienie mieszkaricom gminy
Itawa satysfakcjonujgcej jakosci zycia poprzez osiggniecie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i
przestrzennej z najbardziej rozwinietymi gminami wiejskimi regionu i kraju. Przektada si¢ on na cele
strategiczne, a te na cele operacyjne:

Cel strategiczny | — nowoczesna infrastruktura rozwoju
1. Zwigkszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci
2. Dostosowana do potrzeb sie¢ no$nikéw energii
3. Poprawa jakos$ci i ochrona srodowiska przyrodniczego

Cel strategiczny Il — wzrost konkurencyjnosci gospodarki

1. Wzrost konkurencyjnosci gminy poprzez rozwoj rdéznych branz gospodarki, w tym
zaliczanych do inteligentnych specjalizacji wojewodztwa

2. Wzrost innowacyjnosci firm
3. Wzrost liczby miejsc pracy
Cel strategiczny Il — wzrost aktywnos$ci spotecznej
1. Rozwoj kapitatlu spotecznego
2. Wzrost dostepnosci 1 jakosci ustug publicznych
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Cel strategiczny 1V — wzrost liczby i jako$ci powigzan sieciowych

1. Doskonalenie administracji

2. Intensyfikacja wspotpracy migdzygminnej
W ramach powyzszych celéw, zaplanowano m. in. tworzenie warunkdéw powstawania i rozwoju
aktywnos$ci spolecznej, rozwdj wolontariatu, edukacj¢ cyfrowa, tworzenie warunkow aktywnosci
edukacyjnej 0s6b niepetnosprawnych, tworzenie nowoczesnej opieki zdrowotnej, uwzgledniajacej
zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa, realizacje¢ zintegrowanych programow
aktywizacji oséb niepelnosprawnych 1 starszych, tworzenie bezpiecznej przestrzeni publicznej oraz
systemow opieki nad osobami starszymi. Jednym z elementéw podejmowanych dziatan jest tworzenie
infrastruktury przyjaznej i uwzgledniajgcej potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych. Dziatania te
zostaly rowniez uwzglednione w niniejszym dokumencie.

6. Zalozenia gminnej polityki spolecznej na lata 2021-2027

6.1. Wizja rozwoju spolecznego

Wizja stanowi pozytywny i pozadany obraz funkcjonowania mieszkancow gminy jako
indywidualnych oséb, cztonkdéw rodzin oraz lokalnej spolecznosci w okreslonej przysztosci. Jest to
obraz ambitny, a jednoczesénie uniwersalny, dlatego warto zaznaczy¢, ze perspektywa wizji wykracza
poza horyzont czasowy Strategii. Wazne jest jednak, ze wyraza ona akceptowalny kierunek zmian
oraz podstaw¢ do okreslenia celow strategicznych. W przyszto$ci moze natomiast stanowi¢ dobry
punkt wyjScia do ewaluacji oraz aktualizacji zatozen dokumentu strategicznego, bez potrzeby
przyjmowania zupelnie nowej perspektywy poznawczej. Z uwagi na wieloaspektowos¢
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego oraz szeroki zakres tematyczny Strategii, wizja
Gminy Itawa odnosi si¢ tylko do sfery spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania
mieszkancoOw w rodzinach 1 lokalnej wspdlnocie. Z niej wynikaja cele i kierunki dzialan, ktorych
realizacja przyczyni si¢ do wprowadzenia oczekiwanych zmian w sferze spoteczne;.

Wizja rozwoju spotecznego Gminy Itawa brzmi nastepujaco:

Gmina Itawa stanowi pr¢znie rozwijajaca si¢ wspolnote samorzadowa, zapewniajaca dobre warunki
materialne, instytucjonalne i1 spoteczne do Zycia oraz rozwoju mieszkancéw i ich rodzin.

Mieszkancy Gminy Itawa sg w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, dbajg o swoje zdrowie oraz
prowadza aktywny tryb zycia bez natlogéw. Potrafig sobie radzi¢ rdwniez w trudnych momentach, a
kiedy wymaga tego sytuacja, che¢tnie korzystajg ze wsparcia specjalistow. Dzieki wysokiej
dostgpnosci réznorodnych, komplementarnych ustug spolecznych mozliwa jest szybka i skuteczna
pomoc.

Rodziny prawidtowo wypetniaja funkcje opiekuncze i wychowawcze, sa zaradne, samodzielne,
funkcjonujag w dobrych warunkach socjalno-bytowych, dbaja o wszechstronny rozwdj dzieci i
mlodziezy, $wiadomie ksztattuja swoje relacje wewnetrzne oraz kontakty z otoczeniem, wiedzg jak
zapobiega¢ sytuacjom problemowym, a takze majg wsparcie w przypadku ich wystgpienia.

Osoby starsze oraz niepelnosprawne s3 aktywne, korzystaja z réznych mozliwosci w sferze
zawodowej, spotecznej 1 edukacyjnej. Czujg si¢ potrzebne rodzinie 1 spoteczenstwu, wykazuja
inicjatywe, odkrywaja oraz realizuja swoje pasje. Osoby, ktorym stan zdrowia nie pozwala na
podejmowanie aktywnos$ci — zwlaszcza cigzko i przewlekle chorujace, w tym psychicznie — zyja w
godnych warunkach i maja zapewniong nalezyta opieke.

Spoleczno$¢ Gminy Itawa ma wysokie poczucie bezpieczenstwa. Charakteryzuje si¢ niska skala
dysfunkcji takich jak przemoc w rodzinie, uzaleznienia czy przestepczos$¢. Stanowi $wiadoma i
zintegrowang wspolnote, rozwijajaca si¢, tworcza, otwarta, solidarng, wykorzystujaca swoj potencjat
na rzecz dobra wspolnego oraz dbajaca o osoby 1 grupy w najtrudniejszej sytuacji, a takze o krajobraz
1 sSrodowisko przyrodnicze.
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6.2. Obszary priorytetowe, cele i kierunki dzialan

Cze$¢ wdrozeniowa Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Gminy Hawa na lata 2021-2027
zostata usystematyzowana W formie priorytetow, w ramach ktorych okreslono cele strategiczne i
operacyjne, a nastepnie kierunki dziatan. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywisto$ci
spotecznej, w ktorym funkcjonuja osoby, rodziny i lokalna spoteczno$é, jednakze sa one ze sobg
Scisle powigzane i stuzg realizacji wizji rozwoju spotecznego gminy. W zwigzku z tym, wszystkie
nalezy rozpatrywaé tacznie, uwzgledniajac to, ze wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato
istotny wplyw na powodzenie pozostatych.

Priorytet 1. Wspieranie zdrowia, aktywnosci i rozwoju mieszkancow

Cel strategiczny 1. Wzmacnianie kompetencji stluzacych aktywnemu wypeklnianiu roél
rodzinnych, spolecznych i zawodowych.

Okres realizacji: 2021-2027

Cele operacyjne:

1.1. | Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw mieszkainicéw sprzyjajacych zdrowiu,
aktywnosci i rozwojowi.

1.2. | Wzmacnianie aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkancéw, w szczegdlnosci oséb i
grup o ograniczonej mobilnosci.

Kierunki dzialan:

1. Inicjowanie oraz realizacja dziatan edukacyjnych, takich jak kursy, szkolenia i
warsztaty, stuzgce rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkancow, m.in. w zakresie
skutecznego dziatania, automotywacji, kreatywnego rozwigzywania probleméw.

2. | Zaangazowanie w przedsiewziecia w zakresie promocji zdrowia i ekologii, w tym m.in.
edukacji prozdrowotnej i proekologicznej, realizacji badan profilaktycznych oraz
promocji zdrowego starzenia sie.

3. Realizacja badz udziat w projektach i przedsiewzieciach partnerskich, stuzgcych
edukacji mieszkancow, podejmowaniu przez nich aktywnosci spotecznej i zawodowej,
nabywaniu kompetencji kluczowych i zdobywaniu kwalifikacji adekwatnych do
potrzeb rynku pracy.

4. Realizacja programéw i projektédw aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, w szczegdlnosci z grup
defaworyzowanych.

5. Rozwdj dziatalnosci Klubu Integracji Spotecznej w obszarze reintegracji spoteczno-
zawodowej oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a takze w
obszarze ustug edukacyjnych, prozdrowotnych i animacyjnych dostepnych dla
wszystkich mieszkancow.

6. | Zwiekszanie dostepnosci oraz wspieranie ustug opieki nad dzieémi w ztobkach,
przedszkolach, klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundw, ufatwiajgcych
wejscie lub powrdt na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i/lub
wychowaniem dzieci.

7. Upowszechnianie wolontariatu jako etapu przygotowujgcego do podjecia
zatrudnienia.

8. Realizacja inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie dostepu oséb o ograniczonej
mobilnosci do rdéinych form aktywizacji spoteczno-zawodowej, takich jak np.
organizacja ustug dowozu, ustugi asystenckie.
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Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia; liczba rodzin;
liczba oséb w rodzinach.
2. Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, osoby

z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale bezrobotni, bezrobotni do 30 roku Zzycia
i powyzej 50 lat.

3. Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdérzy wzieli udziat w rdéinych formach
aktywizacji zawodowej.

4, Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktdrzy podjeli prace niesubsydiowana.

Liczba uczestnikow zaje¢ w ramach Klubu Integracji Spoteczne;.

6. Liczba dzieci do 6 roku zycia objetych opiekg i wychowaniem w placéwkach.

Priorytet 2. Wspomaganie rodzin w tworzeniu przyjaznego $rodowiska rodzinnego

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie rodzin w wypeklnianiu ich podstawowych funkcji,
w szczegolnosci opiekunczo-wychowawczych

Okres realizacji: 2021-2027
Cele operacyjne:

2.1. | Zwiekszenie kompetencji rodzicdw i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania
dzieci.

2.2. | Zapewnienie warunkéw wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy

2.3. | Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji w rodzinach.

2.4. | Zwiekszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci.

Kierunki dzialan:

1. | Inicjowanie i realizacji réznych form edukacji rodzicow i opiekunéw (np. Szkota dla
Rodzicow, warsztaty, szkolenia) w zakresie rozwigzywania probleméw opiekunczo-
wychowawczych, s$wiadomego rodzicielstwa, rozpoznawania, kontrolowania i
wyrazania uczué, umiejetnego stosowania nagréd i kar, wychowania bez przemocy
itp.

2. Realizacja i wigczanie sie w przedsiewziecia partnerskie stuzgce wzmocnieniu rodzin,
edukacji rodzicielskiej oraz rozwojowi i zwiekszeniu dostepnosci ustug spotecznych
dla rodzin.

3. Inicjowanie oraz witgczanie sie w lokalne, regionalne i krajowe kampanie spoteczne
oraz akcje dotyczgce tematyki funkcjonowania rodzin.

4, Kontynuacja i rozwéj dziatalnosci Placdwki Wsparcia Dziennego Gminy ltawa oraz
dziatajgcego w jej ramach Punktu Konsultacyjnego na rzecz rodzin oraz dzieci i
miodziezy, w szczegdlnosci dotknietych lub zagrozonych trudnosciami w Srodowisku
rodzinnym oraz rowiesniczym.

5. | Wsparcie i aktywizacja mtodziezy, w szczegdlnosci poprzez organizacje aktywnych
form spedzania wolnego czasu, animacje lokalng, zaangazowanie w wolontariat.

6. | Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
pomocy rodzin wspierajgcych, wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

7. Diagnoza i wsparcie dzieci z rodzin dotknietych dysfunkcjami, poprzez m.in.
zapewnienie poradnictwa i opieki pedagogicznej, wsparcie psychologiczne,
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socjoterapie, a takze organizacje bezposredniej pomocy np. w nauce.

8. Podejmowanie dziatah na rzecz zwiekszenia dostepnosci specjalistow w zakresie
psychiatrii dzieciecej dla mieszkancéw gminy, poprzez m.in. organizowanie spotkan i
konsultacji ze specjalistami.

9. Rozwdj i zwiekszanie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci
prawnego, psychologicznego i rodzinnego, swiadczonego osobom i rodzinom, ktdre
wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub
znajdujg sie w sytuacji kryzysowej.

10. | Upowszechnianie i stosowanie innowacyjnych metod i narzedzi pracy z rodzinami,
m.in. terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz
mediacji.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba mieszkancéw korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyistwa oraz
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicéw i opiekundw.

Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.
Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg asystenta rodziny.

Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego.

Liczba placowek wsparcia dziennego funkcjonujgcych na terenie gminy; liczba
uczestnikow.

7. Liczba ucznidw uczeszczajgcych na zajecia pozalekcyjne.

o kiwN

Priorytet 3. Kreowanie warunkow wlaczenia spolecznego, aktywnosci i rozwoju oséb starszych,
niepelnosprawnych i chorujacych

Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia 0s6b starszych, niepelnosprawnych i chorujacych
Okres realizacji: 2021-2027

Cele operacyjne:

3.1. | Zwiekszenie aktywnosci 0séb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych w réznych
sferach zycia.

3.2. | Integracja o0s6b starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych z lokalnym
Srodowiskiem.

3.3. | Zapewnianie dostepu oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych do wysokiej
jakosci form opieki oraz wsparcia.

3.4. | Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci.

Kierunki dzialan:

1. Rozwijanie sieci oraz oferty aktywizacji oséb starszych w ramach Klubéw Seniora na
terenie gminy.
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2. Inicjowanie i organizowanie dziatan stuzacych aktywnosci edukacyjnej, rekreacyjnej
i fizycznej osob starszych i niepetnosprawnych w tym m.in. zaje¢ ruchowych,
warsztatéw, prelekcji, spotkan ze specjalistami oraz wyjazdéw.

3. | Wprowadzenie Karty Seniora, jako instrumentu wspierajgcego aktywnos¢ osob
starszych oraz zwiekszajgcego ich dostepnos¢ do ustug spotecznych.

4. Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje miedzypokoleniowg oraz
aktywnos¢ spoteczng oséb starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
wigczanie w inicjatywy wolontarystyczne i spotkania miedzypokoleniowe.

5. Realizacja programoéw edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych,
dotyczacych potrzeb i problemdw oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych,
stuzacych przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych grup z
lokalnym srodowiskiem.

6. Rozwdj srodowiskowych form pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym oraz
przewlekle chorujgcym, a takze ich rodzinom, takich jak ustugi opiekuicze, w tym
specjalistyczne i catodobowe, ustugi opiekuna medycznego, system teleopieki oraz
opieka wytchnieniowa.

7. | Tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form wsparcia o0séb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych, dla ktérych niewystarczajgce stajg sie ustugi
realizowane w formach srodowiskowych.

8. Upowszechnianie instrumentéw wsparcia utatwiajgcych funkcjonowanie osobom
w podesztym wieku i/lub niepetnosprawnym w srodowisku lokalnym oraz kontakty
z administracja (np. asystent osoby starszej i niepetnosprawnej, self adwokatura).

9. Rozwdj pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu (w tym miedzypokoleniowego) na rzecz
0s0b w podesztym wieku, niepetnosprawnych i przewlekle chorych, zwtaszcza
samotnych i ubogich

10. | Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i
komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym o0séb z niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych,
stabowidzgcych, gtuchych, gtuchoniemych i innych.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba osdéb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci oraz
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin, liczba oséb w rodzinach.

2. Liczba Swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

3. Liczba o0séb korzystajgcych ze S$rodowiskowych form pomocy, w tym ustug
opiekunczych (réwniez specjalistycznych) i teleopieki.

4. Liczba dziatajgcych na terenie gminy instytucjonalnych form opieki i wsparcia dla oséb
starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych; liczba miejsc; liczba oséb korzystajgcych.

5. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych, kampanii i akcji informacyjnych,
dotyczacych potrzeb i problemdéw osdéb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych
oraz ich integracji z lokalnym srodowiskiem.

6. Liczba zorganizowanych form aktywnosci oséb starszych, niepetnosprawnych,
chorujacych, liczba uczestnikdw.

Priorytet 4. Przeciwdzialanie i ograniczanie skali dysfunkcji spotecznych

Cel strategiczny 4. Wzmocnienie mieszkancéw w zapobieganiu dysfunkcjom spolecznym oraz w
skutecznym ich rozwigzywaniu.
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Okres realizacji: 2021-2027
Cele operacyjne:

4.1. | Zwiekszenie swiadomosci spotecznej w obszarze dysfunkcji spotecznych.

4.2. | Zapewnienie osobom i rodzinom doswiadczajgcym dysfunkcji lub nimi zagrozonym
dostepu do bezposredniego, specjalistycznego wsparcia.

Kierunki dzialan:

1. Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spotecznych oraz innych dziatar o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie problematyki
uzaleznien, bezpieczenstwa publicznego.

2. Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takze przez sprawcéw i ofiary przemocy w rodzinie,
za posrednictwem np. medidw, materiatdw drukowanych czy spotkan mieszkarncow
ze specjalistami.

3. Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci,
mtodziezy oraz osOb dorostych dotyczacych uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych,
przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych w szkofach; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen.

4. Rozwéj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy
terapeutycznej z dzieémi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajgcymi
uzaleznien badz przemocy domowe;j.

5. | Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w $rodowisku lokalnym.

6. Kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu; narkomanii;
przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.
2. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych i profilaktycznych, skierowanych do dzieci,

mtodziezy oraz dorostych stuzgcych wzrostowi wiedzy i $wiadomosci spotecznej w
zakresie dysfunkcji spotecznych (np. programy profilaktyczne, warsztaty, akcje,
kampanie spoteczne).

3. Liczba zatozonych i zakoriczonych w roku procedur ,Niebieskiej Karty”

Liczba rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty” w ciggu roku

5. Liczba sprawcow przemocy w rodzinie, ktérzy wzieli udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym.

Priorytet 5. Zapobieganie ub6stwu, problemom mieszkaniowym i bezdomnosci
Cel strategiczny 5. Poprawa warunkow socjalno-bytowych gospodarstw domowych.

Okres realizacji: 2021-2027
Cele operacyjne:

5.1. | Zapewnienie osobom i rodzinom dostepu do podstawowych dobr.

5.2. | Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa materialnego mieszkancéw.

Id: B5309DCB-FD45-42EB-8C02-B25AD6279A65. Uchwalony Strona 40



Kierunki dzialan:

1. | Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikéw socjalnych oraz asystentdéw
rodziny w zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

2. | Organizowanie zbiérek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujgcych osdb i rodzin.

3. | Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania
treningowe, rowiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego.

4, Realizacja kompleksowych dziatan wspierajagcych powrdét do naturalnego zycia
spotecznego 0sO0b z niego wyizolowanych, zwtaszcza osob doswiadczajgcych
trudnosci w przystosowaniu sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz
0s6b bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

5. | Wspétpraca z PUP, PCPR, stuzbg kuratorskg i innymi podmiotami w zakresie
wdrazania indywidualnych programéw wsparcia stuzgcych usamodzielnianiu
wychowankdéw pieczy zastepczej, wychodzeniu z bezdomnosci, a takze integracji
0s0b opuszczajgcych zaktady karne i cudzoziemcow

6. | Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw realizowana w
formie spotkan, warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie
dotyczacym m.in. gospodarowania budzetem domowym, zawierania uméw kupna-
sprzedazy, praw konsumenckich, zaktadania lokat oszczednos$ciowych, zaciggania
pozyczek i kredytow.

Wskazniki realizacji dzialan:

1. Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktére skorzystaty z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa.
2. Liczba zorganizowanych na terenie gminy zbidérek zywnosci, odziezy i innych

podstawowych débr z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych
Liczba mieszkann komunalnych w zasobie gminy.

Liczba wnioskdéw ztozonych na mieszkanie komunalne z zasobdw gminy.
Liczba mieszkan (lokali) socjalnych na terenie gminy.

Liczba oczekujgcych na mieszkanie socjalne.

Nk W

Liczba inicjatyw z zakresu edukacji ekonomicznej mieszkarncéw.

Priorytet 6. Integracja i aktywizacja spolecznosci lokalnych

Cel strategiczny 6. Tworzenie warunkow rozwoju aktywnosci i integracji lokalnej spolecznosci
na rzecz dobra wspolnego i wsparcia os6b w trudnej sytuacji.

Okres realizacji: 2021-2027
Cele operacyjne:

6.1. | Zwiekszenie potencjatu mieszkarnicéw w dziataniach stuzgcych lokalnej spotecznosci.
6.2. | Wsparcie oddolnej aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemdw spotecznych.
6.3. | Wzrost poziomu partycypacji obywatelskiej mieszkancow.
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Kierunki dzialan:

1.

Realizacja dziatan edukacyjnych, takich jak np. kursy, szkolenia, warsztaty oraz wizyty
studyjne, stuzgcych rozwojowi kompetencji liderskich mieszkarnicéw ze szczegdlnym
naciskiem na partycypacje obywatelskg oraz wsparcie liderébw w aktywnym
i Swiadomym dziataniu w spotecznosciach lokalnych.

Animowanie i wtgczanie mieszkancéw do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, profilaktyki zdrowotnej i
in.

Wzmocnienie aktywnosci spotecznej skupionej wokét swietlic oraz zwiekszenie oferty
zaje¢ i wydarzen aktywizujgcych, edukacyjnych i kulturalnych organizowanych
»blisko” mieszkancéw oraz z ich aktywnym udziatem.

Wspotpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwaj lokalny.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatow obywatelskich, badan ankietowych, przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci w
sposOb stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa osoéb fizycznych
i organizacji pozarzadowych.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowa prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych
i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancow.

Wskazniki realizacji dzialan:

1.

Liczba zorganizowanych dziatan edukacyjnych dla lokalnych liderdw; liczba
uczestnikow.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.

Wartos$¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych

Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkarncami.

Zaproponowane kierunki dziatan strategicznych nie zostaty uporzadkowane w sposob hierarchiczny
(posiadajg zblizong waznos¢). Ponadto majg one w duzej mierze charakter ciggly i wieloetapowy, a
ich realizacja bedzie odbywaé si¢ w pelnym horyzoncie czasowym Strategii. W zwigzku z tym
odstgpiono od opracowania odrgbnego, szczegdélowego harmonogramu. Ich efektywna realizacja
wymaga jednak podjecia odpowiednich dziatan takze na poziomie instytucji publicznych
realizujgcych Strategi¢, w szczegdlnos$ci:

v

statego zwigkszania kompetencji pracownikow 1 0so6b zaangazowanych w realizacj¢ Strategii,
poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach,
konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

wspierania kadry specjalistOw zajmujacych si¢ m.in. uzaleznieniami, przemoca
w rodzinie oraz interwencja kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;
wzmocnienia wspOlpracy 1 komunikacji migdzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, sluzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, a takze
zmniejszaniu skali ich wystepowania;
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v’ ukierunkowania na nowe, innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategia, stuzace
wigkszej otwartos$ci i elastycznosci dziatania, a takze zwigkszeniu skuteczno$ci oddziatywan;

v umiejetno$ci  zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczego6lnosci rozpoznawania
1 diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz przewidywania
skutkoéw i przeciwdziataniu im;

v rozwoju wspOlpracy gminy z organizacjami pozarzagdowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych 1 konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udzialu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

v’ tworzenia partnerstw lokalnych oraz platform wspélpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spolecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtodziezy, z udzialem instytucji
oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze;

v podejmowania wspolnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwiazan, ktore nie
leza w gestii gminy, a moga w istotny sposdb przyczyni¢ si¢ do rozwigzania istniejagcych
problemoéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Powyzsze dziatania dotycza kazdego z przyjetych priorytetow. Powinny stanowi¢ wytyczng
wspolpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na rzecz
jej mieszkancow, ukierunkowanej na urzeczywistnienie wizji rozwoju spotecznego Gminy Itawa.

7. Sposoéb realizacji Strategii

7.1. Ramy organizacyjne

W S$wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym
nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania problemow spolecznych, ale rowniez jej
poOzniejsza realizacja. Znaczna czg$¢ kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii miesci si¢ w
zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Itawa, a takze Powiatu Itawskiego oraz organizacji
pozarzadowych i1 innych podmiotoéw, ktore sg juz skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera
nowych pomyslow i rozwigzan, stanowigcych odpowiedZz na nasilajace si¢ problemy oraz nie
zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby mieszkancow.

Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda odgrywaty
wladze Gminy Itawa, tj. Wojt oraz Rada Gminy, natomiast instytucja koordynujaca dziatania
zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie. Do zadan
GOPS beda nalezaty w szczeg6lnosci:

e czynnos$ci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan i
odpowiedzialnosci, a takze uszczegOlawianie zapisow Strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programéw wpisujacych si¢ w sferg¢ pomocy i integracji spotecznej;

e czynnosci monitorujgce — regularny monitoring poziomu osiggnig¢cia celow 1 rezultatow oraz
zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wtadzom gminy, lokalnym partnerom
1 instytucjom wspolpracujacym oraz mieszkancom informacji na temat stanu wdrozenia
Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wladzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji 1 dziatan korygujacych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacja Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajace si¢
uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych czynnikow
zewngtrznych 1 wewnetrznych, jednak w taki sposdb, aby tam gdzie to mozliwe, ksztattowac
rzeczywisto$¢ spoleczng w oparciu o wizj¢ pozadanych zmian.
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7.2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych 1 jakos$ciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostalo zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia si¢ na dwdch zasadniczych obszarach:

» rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan pod
wzgledem terminowos$ci wykonania oraz osiagnig¢tych efektow;

» finansowym — obejmuje zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacj¢ poszczegolnych
dziatan/projektéw, zwlaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzagdzania zmiang oraz ewaluacji.
Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nast¢gpnie opracowywane w formie
sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportdéw prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane
wnioski 1 rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, ulatwiajac
znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych
zatozen. Ponadto monitoring uzupetliony okresowg ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacja, lub
zewnetrzng zlecong niezaleznemu podmiotowi) moze sta¢ si¢ zrodtem cennych wskazéwek dla
dziatan korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow™.
W mysl art. 16b ustawy o pomocy spolecznej, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych
zawiera wskazniki realizacji dziatan bedace przedmiotem okresowego monitoringu. Odnosza si¢ one
do kierunkéw niezbednych dziatan, ktore zostaly przyporzadkowane poszczegdlnym priorytetom i
wskazane kazdorazowo przy kazdym z nich. Jednakze, zgodnie z przyjeta metodyka prac nad
dokumentem na tym poziomie planowania, jako kluczowy okreslono monitoring zmiany spotecznej —
a zatem wskazniki koncentruja si¢ na wynikach, tzn. rezultatach podejmowanych dzialan w
odniesieniu do grup docelowych. Ponadto, zeby pokaza¢ szerszy kontekst wdrazania GSRPS, zaktada
si¢ rowniez monitorowanie sytuacji spolecznej i gospodarczej gminy w oparciu o ,,wskazniki
oddziatywania”, ktore bazujg na statystyce publicznej. Ich walorem jest wysoki stopien precyzyjnosci,
obiektywnos$ci oraz porownywalnosci danych kolejnych w latach. Rekomenduje si¢, aby wskazniki
oddziatywania byty co najmniej nast¢pujace:

e Liczba ludno$ci gminy wg faktycznego miejsca zamieszkania;

e  Odsetek mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogole

ludnosci (w %);

e Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym;

e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pte¢;

e Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym;

e Liczba podmiotow gospodarki narodowej na terenie gminy;

e Liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym dlugotrwale: liczba osob,
ktorym przyznano $swiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach — w podziale na powody
udzielania pomocy;

e (Odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej w ogdle mieszkancoéw (w %).

Katalog wskaznikow realizacji Strategii ma charakter otwarty. Jezeli w procesie jej monitorowania
zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub przeformulowania wybranych
wskaznikow, mozliwe jest wprowadzenie zmian bez koniecznos$ci aktualizacji calego dokumentu.
Monitoring Strategii bedzie prowadzony w okresach dwuletnich — za kazde zakonczone dwa lata
kalendarzowe. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastgpnie opracowywane w formie
raportow z monitoringu Strategii, stuzacych potrzebom wewnetrznym oraz dzialaniom informacyjnym

! Wiecej na ten temat mozina znalez¢ np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Zajaczkowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
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adresowanym do szerszej opinii publicznej. Raporty te powinny zawiera¢ w szczegdlnosci opis
uwarunkowan 1 przebieg procesu monitorowania Strategii; oceng¢ wplywu uwarunkowan
zewnetrznych na aktualno$¢ zalozen Strategii; ogdlng charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej gminy; prezentacje priorytetow i celéw strategii, zrealizowanych wskaznikow
wdrazania Strategii wraz z opisem zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym 1 ilo§ciowym;
a takze wnioski i rekomendacje.

8. Zrodla finansowania

Z uwagi na szeroki i r6znorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii nalezy
w gléwnych Zrodtach jej finansowania uwzgledni¢ srodki pochodzace z réznych zrodel, w tym
dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje¢ Strategii.

Jako gtowne zrédlo finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy o
samorzqgdzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty,
w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, polityki
prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi. Zadania te
wykonywane sa przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe,
stanowigc jednocze$nie urzeczywistnienie zalozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to
zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspolnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Itawskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
inne jednostki — na podstawie zawieranych pomigdzy nimi porozumien.

Czes¢ srodkow na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto pochodzié¢
z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogélnej jak i dotacji celowych, z
ktorych czes¢ trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej kategorii mieszcza si¢ bowiem
programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu jednak wskazaé, ze czg¢§¢ programow
zakonczyta si¢ w 2020 roku i obecnie trwaja prace nad przygotowaniem zalozen i warunkow
realizacyjnych kolejnych, ktore bgda obowigzywaé od 2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach
finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie cz¢$¢ programéw, takich jak: Program Ostonowy
,»Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie” oraz Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od
2019 roku jednym ze zrodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i
zdrowotnego o0s6b  niepetnosprawnych jest Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych, bedacy panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak
,Ushugi opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych”, ,,Opieka wytchnieniowa”, ,,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédto finansowania begda stanowi¢ takze $rodki z Funduszy Europejskich w perspektywie
2021-2027, dostgpne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym szczegdlno$ci w obszarze
wlaczenia spolecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie pierwszych konkursow moze
nastapi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany juz ostateczny ksztalt regionalnego
programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaklada aktywny udzial spoteczno$ci lokalnych 1 organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa shuzagce efektywniejszej realizacji polityki spolecznej, waznym
zrodtem finansowania beda dotacje 1 granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsrod nich sg programy
rzadowe 1 ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-
2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych ROHiS, a
takze Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata
2018-2030. Wazne s3 rowniez $rodki prywatne pochodzace z fundacji, zaktadanych przez firmy,
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instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsorow, srodki z 1% dla organizacji
pozytku publicznego, darowizny, zbiodrki publiczne i inne.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie wydaje sie¢
obecnie mozliwe ani celowe, szczegolnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dokumentu, dlugi
okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania §rodkoOw unijnych na lata
2021-2027 oraz konkursowy charakter wigkszosci programow pomocowych, ktory z punktu widzenia
podmiotow realizujacych przektada si¢ na incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy
beda tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandéw
finansowych jednostek), a takze opracowywania programéw i projektéw uszczegdlawiajacych

zatozenia Strategii.

Wykaz skrotow
Skroét

BDL GUS
GKRPA
GOPS
KIS
NIW
NK
OZPS
PCPR
PUP
WHO

Z|

Nazwa
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w ltawie
Klub Integracji Spotecznej Gminy ltawa z siedzibg w tawicach
Narodowy Instytut Wolnosci
Niebieskie Karty
Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ifawie
Powiatowy Urzad Pracy w lfawie
Swiatowa Organizacja Zdrowia

Zespot Interdyscyplinarny
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