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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r., poz. 713 z péZn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXIV/231/20
Rady Gminy Itawa z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia ,,Wieloletniego Programu

Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Hawa na lata 2021 — 2025”.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej moWa we wstepie, ktdra wplynela do tutejszego organu w dniu
28 grudnia 2020 j Rada Gminy [tawa, powolujge jako podstawe art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art, 21 ust. 1 pkt 1) ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 611), uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, wskazany na wstepie
Program, na lata 2021 - 2025,

W tresci § 4 ust. 3 zalaeznika do uchwaty, wskazano, ze nie przewiduje sie obnizania
stawek czynszu, w stosunku do najemcOw o niskich dochodach, a pomoc rodzinom bedacym
w trudnej sytuacji materialnej bedzie realizowana poprzez zabezpieczenie w budzecie gminy
odpowiednich $rodkow finansowych, na wyptaty dodatkéw mieszkaniowych przyznawanych
na podstawie odrebnych przepisow.

W ocenie organu nadzoru, Program w uchwalonym brzmieniu, w sposéb istotny
narusza prawo, gdyz nie zawiera on wszystkich elementéw, wymaganych na gruncie art. 21
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu
cywilnego.

Zgodnie z norma kompetencyjng, wieloletni program  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, powinien by¢ opracowany na co najmnie} pig¢ kolejnych lat
i obejmowaé w szczegdlnosei: '

1) prognoz¢ dotyczgca wielkodei oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego

gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne



2) analize¢ potrzeb oraz plan remontdéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu
technicznego budynkdw 1 lokali, z podziatem na kolejne lata

3) planowang sprzedaz lokali w poszezeg6lnych latach.,

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu

5) spos6b i zasady zarzadzania lokalami i1 budynkami wchodzacymi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach

6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach

7) wysokos¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej
cksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi,
ktorych gmina jest jednym ze wspdtwlascicieli, a takze wydatki inWestycyjne

8) opis innych dzialan majgcych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegélnodei: a) niezbedny zakres

zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali b) planowana sprzedaz lokali.

W Rozdziale IV, w tresci § 4 ust. 3 zalgeznika do uchwaly, jak podniesiono juz wyzej,
Rada postanowita, ze obnizki czynszu, przewidziane w art. 21 ust. 2 pkt 4) w zwiazku z art.
7 ust, 2 ustawy, nie bgdg stosowane, a w konsekwencji — nie okreslita warunkéw obnizania
czynszu w tym zakresie.

Podnie$é nalezy, ze zgodnie z art, 7 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, wladciciele lokali
wchodzgcych w sklad publicznego zasobu mieszkaniowego, moga na wniosek najemcy,
w oparciu ¢ postanowiehia odpowiednio uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego, zarzadzenia wojewody lub uchwaly organu wykonawczego panstwowej osoby
prawnej, stosowa¢ okreslone obnizki czynszu naliczonego wedlug obowigzujgcych stawek
w stosunku do najemcdw o niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane najemcom,
ktérych $redni dochéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza
poziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego organu lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota
obnizki powinna byé zréznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego najemcy.

Skoro zatem, przepis rangi ustawowej przewiduje mozliwosé obnizenia czynszu przez
wlascicieli lokali, to akt prawa miejscowego, jako akt nizszego rzedu w hierarchii zrddet

prawa, nie moze wprowadzaé zasad odmiennych. Rada nie ma kompetencji do decydowania




czy stosowaé obnizki ¢zynszu czy nie stosowaé. Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy o ochronie
praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego stawki czynszu
ustala organ wykonawczy gminy zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 21 ust. 2 pkt 4 tejze
ustawy czyli okreslonymi przez rad¢ gminy zasadami polityki czynszowej i warunkami
obnizki czynszu.

Jak wynika z powyzszego Rada Gminy ltawa, nie okreslita warunkow obnizania
czynszu, a wymog taki zawiera art. 21 ust., 2 pkt 4 ustawy upowazniajacej do podjgeia
uchwaly. Oznacza to, ze Rada nie wyczerpata dyspozycji art. 21 ust. 2 normy
kompetencyjnej, naruszajgc tym prawo w sposob istotny, Uchybienie to, uzasadnia eliminacjg
podjetej uchwaty w catodcl, gdyz brak ustalenia warunkéw obnizania czynszu, uniemozliwia
organowi wykonawczemu, realizacje kompetencji przyznanych mu przepisem rangi
ustawowej.

Stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze (m.in. WSA w Opolu,
w wyroku z dnia 18 lutego 2008 r., sygn. akt [I SA/Op 305/07, WSA w Olsztynie w wyroku
7z dnia 2 pazdziernika 2012 r, sygn. akt [1 SA/OL 842/12).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygnigeia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia, za

posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wit Gminy lawa

Artur Chojecki



