UCHWALA NR XXVII/258/21
RADY GMINY ILAWA

z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Ilawa na lata 2021 - 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst:
Dz. U. 22020 r. poz. 713 zp6ézn. zm.) oraz art. 6 ust.1 12 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (jednolity tekst: Dz. U. z 2020 r. poz. 2018 z p6zn. zm.) Rada Gminy Itawa uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie [tawa na lata 2021 - 2025 w brzmieniu zalgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Wojtowi Gminy [tawa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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Program przeciwdzialania przemocy
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na lata 2021-2025
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Wstep

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Hawa na
lata 2021-2025 zostal opracowany, aby zwickszy¢ efektywnos¢ wysitkow podejmowanych przez lokalne
stuzby spoteczne, zaréwno publiczne (np. osrodek pomocy spotecznej), jak i niepubliczne (np. stowarzyszenia),
bez wzgledu na stopien ich sformalizowania (instytucje, organizacje spoteczne, grupy samopomocowe itp.).

Dokument przygotowywany byl w okresie trudnym z punktu widzenia przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W 2020 roku w wielu krajach na $wiecie, w tym réwniez w Polsce panowala pandemia tzw. koronawirusa.
Wprowadzane okresowo obostrzenia sanitarne, wyltaczenia funkcjonowania instytucji i zaktadow pracy, nauka
oraz praca w zdalnej formule, a takze czasowa izolacja spoteczna oraz kwarantanna narodowa na poczatku
2021 roku wplyngty na funkcjonowanie wielu rodzin. Cze¢$¢ z nich zostata dotknigta bezrobociem ze wzgledu
na utrate pracy lub ograniczenia dzialalnos$ci gospodarczej. Cz¢$¢ natomiast silniej niz dotychczas stala sig
zagrozona przemocg, uzaleznieniami i innymi dysfunkcjami. Wynika to z faktu izolacji rodzin oraz rozwiazan i
obostrzen, w wyniku ktorych rodziny zostaly niejako zmuszone do spgdzania ze soba wigkszoSci czasu.
Jakkolwiek nie wydaje sie to czyms$ zlym i w wielu rodzinach moglto wplynaé na zacie$nienie wigzoéw, to
jednak w rodzinach dysfunkcyjnych, ktoére przed pandemia borykaty si¢ z r6znymi problemami wewnetrznymi,
sprzyjato poglebieniu trudnosci, powstawaniu konfliktow, a nawet pojawieniu si¢ lub nasileniu przemocy.
Trudno dzi$§ prognozowac, na ile skutki izolacji rodzin bgda dotkliwe, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze moze
zwickszy¢ si¢ liczba rodzin zagrozonych przemoca ze strony wasnych cztonkow.

Zasadniczo dokument zostal podzielony na dwie czeSci. Pierwsza stanowi diagnoza zjawiska przemocy w
rodzinie na terenie Gminy Itawa, charakteryzujaca je w oparciu o dane zastane oraz wyniki badania
ankietowego on-line, przeprowadzonego wsrdd przedstawicieli stuzb spotecznych zaangazowanych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zrédtem danych ilosciowych byty przede wszystkim sprawozdania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Itawie 1 Zespotu Interdyscyplinarnego, a takze Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie. Do analizy przyjeto perspektywe lat 2017-2020, z zastrzezeniem
wykorzystania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu.

Druga czg$¢ Programu stanowig zatozenia wdrozeniowe, stuzace rozwigzywaniu problemu przemocy w
rodzinie, ktoére tacza interdyscyplinarne procedury, metody i narzedzia stosowane na réznych poziomach:
profilaktyki, interwencji, terapii i kompensacji. Przy planowaniu celow i kierunkéw dziatan wzigto po uwage
wyniki badania ankietowego on-line, przeprowadzonego wsréd 11 przedstawicieli stuzb spotecznych w
systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nieodzownym elementem Programu jest rozwdj wspotpracy
pomiedzy podmiotami tworzacymi gminny system pomocy i wsparcia, poniewaz bez wspotdziatania osob,
instytucji i organizacji nie bedzie mozliwe osiggni¢cie efektu synergicznego wzmacniajgcego cele i oczekiwane
rezultaty programu.
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1. Pojecie przemocy w rodzinie

Przemoc jest zjawiskiem do$¢ powszechnym we wspotczesnym $wiecie. Wystepuje w roznych sferach zycia, w
mediach, w codziennym funkcjonowaniu wielu osob. Potocznie utozsamiana jest z brutalnoscia,
okrucienstwem i przestepczoscia, czesciej kojarzona z jej fizycznymi przejawami, pozostawiajgcymi widoczne
slady. Definicje przemocy sg roézne. Najczesciej wskazuje si¢ na relacje migdzy ludzmi, ktéra opiera si¢ na
uzyciu przewazajacej sity, utrudniajac tym samym samoobron¢ osoby pokrzywdzonej. Przemocy nie nalezy
Utozsamia¢ wiec z agresja, poniewaz rdznig si¢ one asymetrig sity — w przemocy wystepuje ona zawsze po
stronie sprawcy, a w przypadku agresji jest zrownowazona'.

Na potrzeby niniejszego dokumentu mozna przyja¢ definicje, w $wietle ktorej przemoc definiowana jest jako
Lintencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore wykorzystujac przewage sit narusza
prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody”?. Charakteryzuje si¢ ona nastgpujacymi
cechami:

e ma charakter intencjonalny, co oznacza, ze dziatania sprawcy sa $wiadome i celowe, stuzg uzyskaniu
kontroli i bezwzglgdnego postuszenstwa;

e jest rodzajem relacji, charakteryzujacej si¢ przewaga sprawcy nad ofiara, przy czym ta przewaga moze
mie¢ charakter psychiczny, fizyczny, ekonomiczny, spoteczny czy kulturowy oraz sprzyja poczuciu
bezkarnosci sprawcy i zarazem bezradnosci ofiary;

e jestrelacja, w ktorej sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujac ich, narusza prawa i dobra osobiste
ofiary, takie jak prawo do szacunku, ochrony zdrowia czy kontaktow z rodzina;

e powoduje szkody fizyczne i psychiczne oraz wywotuje cierpienie u osoby doznajacej przemocy.

Szczegolny przypadek stanowi przemoc w rodzinie — przede wszystkim z tego wzgledu, ze zachodzi pomiedzy
bliskimi sobie osobami, stajac si¢ niejednokrotnie elementem ich codziennego zycia. Definicja ustawowa
przemocy w rodzinie zostata zawarta w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218). W jej swietle stanowi ona jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dzialanie Iub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny (oséb najblizszych
lub innych wspoélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych), w szczegodlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie mozna analizowaé z rdéznych perspektyw. Z punktu widzenia moralno$ci przemoc jest
ztem, poniewaz stanowi krzywdzenie stabszego. Glowne sankcje w tym przypadku polegaja na potgpieniu ze
strony czlonkdow spoteczenstwa, a takze na sankcjach wlasnego sumienia sprawcy. Psychologiczny aspekt
obejmuje natomiast bezradno$¢ i cierpienie ofiary, a takze odstania mechanizmy wewnetrzne sterujace
przemocg i procesy interakcji, zachodzace mi¢dzy sprawcg i ofiarg. Perspektywa spoteczna wskazuje na
obyczaje 1 postawy, ktére moga sprzyjaé przemocy lub ja usprawiedliwiaé oraz na zaangazowanie sit
spotecznych i wpltyw na sprawy publiczne.

Z punktu widzenia prawa, przemoc w rodzinie stanowi przestepstwo. W $wietle artykutu 207 Ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U 2020 poz. 1444) zne¢canie si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg
najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Jezeli ofiarg zngcania si¢ jest osoba nieporadna ze
wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny to wymiar kary wynosi od 6 miesigcy do 8 lat, a w
przypadku szczego6lnego okrucienstwa za ten czyn przewiduje si¢ kare pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

! J. Helios, W. Jedlecka, Wspéfczesne oblicza przemocy. Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2017, s. 15.

? http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc.

*J. Mellibruda, Charakterystyka przemocy w rodzinie, https://www.niebieskalinia.pl/przewodnik_ustawa/poradnik_-
_eksperci_radza/01._Jerzy_Mellibruda.pdf
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W s$wietle kodeksu karnego, jezeli nastgpstwem zngcania si¢ jest targniecie si¢ na zycie przez ofiare, to wymiar
kary pozbawienia wolno$ci zwigksza si¢ do przedziatu od 2 do 12 lat.

Przemoc w rodzinie nie pojawia si¢ nagle — jest procesem, ma charakter cykliczny oraz tendencje do
powtarzania si¢ i eskalacji. Mozna tu wyr6zni¢ trzy podstawowe fazy. W pierwszej narasta napi¢cie i agresja ze
strony sprawcy, natomiast ofiar¢ ogarnia niepokdj i stara si¢ oddali¢ zagrozenie. Druga faza to gwaltowna
przemoc, w ktorej z nieistotnej przyczyny dochodzi do wybuchu agresji, przy czym ofiara z jednej strony
odczuwa przerazenie i bezradno$¢, a z drugiej stara si¢ uspokoi¢ sprawce i ochroni¢ siebie oraz najblizszych. W
trzeciej fazie sprawca, zdajac sobie sprawe z tego co zrobit, probuje znalez¢ wytlumaczenie i usprawiedliwienie
dla swojego zachowania, ma poczucie winy, przeprasza i obiecuje, ze taka sytuacja wigcej si¢ nie powtdrzy, a
ofiara ufa, Ze byl to tylko incydent. Faza ta nazywana jest faza ,,miodowego miesigca”, jednak po niej znow
nastepuje faza pierwsza, nierzadko silniejsza niz poprzednia®.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac roznorodne formy. Sg to w szczegdlnosci:

1) przemoc fizyczna — zwrocona przeciwko fizycznosci cztowieka, niosaca ryzyko uszkodzenia ciata
poprzez takie zachowania jak np.: popychanie, potrzasanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie,

rzucanie w kogo$ przedmiotami, przypalanie, topienie;
2) przemoc psychiczna — zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we wlasne

mozliwosci; obejmuje wszystkie dzialania (z wyjatkiem uzycia sily fizycznej), stuzace obnizeniu
poczucia wlasnej warto$ci, wywotaniu stanéw lekowych i zaburzen osobowosci oraz zahamowania
procesu osobistego rozwoju, takie jak np. szantaz emocjonalny, manipulacja, $ledzenie, n¢kanie
telefonami, wysylanie anonimoéw, nagabywanie;

3) przemoc seksualna — polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej, a
takze na zachowaniach sprowadzajacych ja do roli obiektu seksualnego, poprzez np. niechciane

dotykanie, szczypniecia, klepanie, zarty i gesty upokarzajace seksualng nature drugiej osoby;
4) przemoc ekonomiczna - obejmuje dzialania stuzace ograniczeniu swobodnego dysponowania
pienigdzmi i wiasnymi dobrami badz dostgpu do dobr wspolnych; moze polega¢ np. na odbieraniu

pieniedzy, kontrolowaniu wydatkéw, zmuszaniu do proszenia o pieniadze czy uniemozliwianiu
podjecia pracy.
Wséréd innych form przemocy mozna wskazaé takze zaniedbanie, polegajagce na nie =zaspokajaniu
podstawowych potrzeb fizycznych i psychicznych osoby; przemoc symboliczna, czyli narzucanie sposobu
rozumienia rzeczywisto$ci oraz cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem nowoczesnych technologii, najczesciej
telefonéw komoérkowych i internetu.

Jako przemoc w rodzinie kwalifikowane sg roéwniez czyny zabronione, takie jak pozostawianie osoby,
wzgledem ktorej jest si¢ obowigzanym do opieki, w sytuacjach zagrazajacych bezposrednio jej zyciu lub
zdrowiu, grozby popelnienia przestepstwa na szkodg najblizszych, zmuszanie do okre§lonych zachowan, gwalt,
naklanianie i zmuszanie do czyndéw nierzadnych przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci, dopuszczanie si¢
czynu lubieznego wzgledem osoby ponizej 15 lat, znecanie si¢ psychiczne Iub fizyczne, rozpijanie
maloletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucanie matoletniego lub osoby nieporadnej,
uprowadzanie lub zatrzymanie matoletniego wbrew woli osoby powotanej do opieki, naruszanie nietykalnos$ci
cielesnej, kradziez na rzecz osoby najblizszej oraz niszczenie mienia.

Wokot przemocy w rodzinie krazy wiele mitéw i stereotypow, ktére utrudniajg zarowno rozpoznanie tego
zjawiska, jak i przeciwdziatanie mu. W ich $wietle przemoc jest m.in.:

e przedstawiana jako prywatna sprawa kazdej rodziny, w ktdrg nikt z zewnatrz nie powinien si¢ wtracac;
e sprowadzana tylko do przemocy fizycznej i utozsamiana z jej widocznymi skutkami w postaci ran,
siniakoéw 1 ztaman;

). Helios, W. Jedlecka, Wspdtczesne oblicza przemocy..., s. 17.
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e obecna tylko w rodzinach patologicznych, w ktorych sa rowniez uzaleznienia, ubdstwo, bezrobocie;

e niewystarczajacym powodem do tego, by rozsta¢ si¢ z partnerem/ka, szczegdlnie jesli w zwiazku sa
dzieci, ktorych dobru rozstanie moze zagrozic;

e powodem do wstydu dla ofiary, do ktérego nie powinna si¢ przyznawac ani tym bardziej komus zalié,
niejednokrotnie traktowana jako winna temu, ze doznaje przemocy.

Powyzsze mity i stereotypy nadal funkcjonuja w wielu srodowiskach, a ich bezposrednig konsekwencjg jest
ukrywanie przemocy przez jej ofiary, m.in. ze wzglgdu na zwigzek emocjonalny ze sprawca, obawe przed
ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Tymczasem konsekwencje moga by¢
bardzo powazne. Przemoc destabilizuje bowiem funkcjonowanie catego systemu rodzinnego, powodujac z
jednej strony bezposrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, takie jak uszkodzenia ciata,
zaburzenia psychosomatyczne, depresj¢ czy stany lekowe; a z drugiej strony dlugotrwale negatywne
konsekwencje takie jak brak poczucia wilasnej wartosci, wycofanie spoteczne czy ubdstwo. Istotne szkody
przemoc moze przynie$¢ dzieciom. Wskazuje si¢ tu przede wszystkim na urazy i obrazenia, ktdore moga
prowadzi¢ do niepetnosprawnosci; problemy zdrowotne z wilaczeniem zahamowania rozwoju, chorob ptuc,
serca i watroby, deficyty poznawcze, odbijajace si¢ na osiagnigciach szkolnych; konsekwencje psychologiczne
1 emocjonalne (poczucie odrzucenia, zaburzenia przywigzania), zaburzenia traumatyczne; brak poczucia
bezpieczenstwa; naruszong samooceng; problemy zdrowia psychicznego (zaburzenia Igkowe i1 depresja, proby
samobdjcze) oraz zachowania ryzykowne, takie jak uzaleznienia, wagarowanie, zaburzenia réwiesnicze czy
zachowania kryminalne®.

Jednym ze zrddet wiedzy o przemocy w rodzinie, w tym skali tego zjawiska i jego specyfiki, sa badania
spoteczne. Z sondazu przeprowadzonego ha zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wynika, ze co sibdmy
Polak (14%) byt w 2014 roku $§wiadkiem przemocy w rodzinie, jednak tylko dwie na pig¢ osdb zglosito ten
fakt odpowiednim instytucjom®. Badanie zlecone przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
2019 roku wskazuje natomiast na to, ze az 57% Polakow doswiadczylo przynajmniej jednej z form przemocy,
przy czym na pierwszym miejscu uplasowata si¢ przemoc psychiczna, ktorej doswiadczylo 53%
ankietowanych, natomiast przemocy fizycznej doznato 23% respondentow’.

Tematyce przemocy wobec dzieci poswigcony jest raport ,,Przemoc w wychowaniu. Migdzy prawnym zakazem
a spoteczng akceptacja. Monitoring Rzecznika Praw Dziecka”. Analiza wystgpowania przemocy w
zachowaniach i do§wiadczeniach respondentdw posiadajacych dzieci pokazuje, ze przemoc jest czgsto obecna
w praktyce wychowawczej w polskich rodzinach. W prawie potowie badanych rodzin wykorzystuje si¢ tzw.
klapsy, w niespelna jednej pigtej dziecko moze otrzymywac ,lanie”. Rodzice ujawniajacy zachowania
przemocy wobec wlasnych dzieci to najczesciej osoby po 40 roku zycia, o nizszym wyksztatceniu, posiadajacy
wigcej niz dwoje dzieci, oceniajacy swoja sytuacj¢ materialng jako zla, a takze samotnie wychowujacy dzieci.
W $wietle przywotanego raportu niemal dwie piagte badanych Polakow opowiada si¢ za tym, Zze postgpowanie z
dzieckiem jest sprawa prywatna rodzicéw, nawet w sytuacji, gdy stosuja oni wobec niego kary fizyczne.
Dominuja tu mezczyzni, osoby starsze, mieszkancy wsi oraz osoby nizej wyksztatcone. Wigcej niz co dziesiaty
badany zadeklarowat brak reakcji na sytuacje przemocy®.

> . Jarosz, Przemoc w wychowaniu. Miedzy prawnym zakazem a spotecznq akceptacjq. Monitoring Rzecznika Praw
Dziecka, Warszawa 2015, s. 24.

e http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/badania-i-raporty/5373-sondaz-na-zlecenie-msw-przemoc-w-rodzinie-
wystepowanie-i-czestotliwosc-zglaszania

7 https://www.niebieskalinia.pl/6599-ponad-polowa-polakow-doswiadczyla-przemocy

8. Jarosz, Przemoc w wychowaniu, s. 140 i nast.
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2. Kontekst prawny i programowy przeciwdzialania przemocy w rodzinie
2.1. Uwarunkowania prawne

Zadania panstwa w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar maja swoje zrodlo w
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W $wietle jej art. 18: ,,Matzenstwo jako zwigzek
kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej”, natomiast zgodnie z art. 71 ust. 1 ,Panstwo w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
zwlaszcza wielodzietne 1 niepelne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz publicznych.”
Wyjatkowej ochronie Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja ponadto prawa dzieci, albowiem ,.kazdy ma prawo
zada¢ od organdw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg” (art. 72 ust. 1).

Uregulowania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie znajduja si¢ w szeregu ustaw, wsrod ktorych
nalezy wymieni¢ w szczegdlno$ci ustawy:
o zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1876);
e zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. 2020 poz. 821),
oz dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U.
2019 poz. 2277),
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1444),
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. 2020 poz. 30),
z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 523),
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekurnczy (t.j. Dz.U. 2020, poz. 1359).

Kluczowym aktem prawnym jest cytowana wczesniej Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Okresla

ona zadania r6znych organow panstwa, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sob dotknietych przemocg w rodzinie, a takze wobec 0s6b
ja stosujacych. Juz preambuta ustawy wskazuje, ze ,,wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci”.

W S$wietle art. 6 ust. 2 tejze ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

— opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w
szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach nig zagrozonych;

— zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

— tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca, oddziatywania na osoby stosujace przemoc oraz
podnoszenia $§wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie, zgodnie z art. 9 ww.
ustawy, organy administracji rzadowej i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzadowymi oraz
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Moga m.in. zleca¢ realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z
zastosowaniem trybu przewidzianego w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057).

Zadania w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina realizuje w szczegdlnos$ci poprzez zespoty
interdyscyplinarne, powotywane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. W ich sktad wchodzg przede
wszystkim przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi;
mogg to byé réwniez prokuratorzy, przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej lub innych podmiotow
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespoét interdyscyplinarny realizuje dzialania
zaplanowane w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
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rodzinie, a jego zadaniem jest, w $wietle art. 9b ustawy, integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie, gtéwnie poprzez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z
przemoca w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Do ich zadan nalezy przede wszystkim opracowanie i
realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, monitorowanie
sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych jej wystgpieniem, a takze
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec tych rodzin oraz ich efektow.

Istotne w zakresie uregulowan prawnych w obszarze przeciwdziatania przemocy jest okreslenie w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie procedury ,,Niebieskie Karty”, w oparciu o ktérag podejmowane sg
interwencje w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca, bez konieczno$ci uzyskania zgody tej rodziny.
Zgodnie z art. 9d obejmuje ona ogdt czynno$ci, podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji, o$§wiaty i1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Szczegdtowe zasady jej stosowania zawiera Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w
sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 nr 209 poz.
1245). Zaréwno w pracy zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych, jak i samym stosowaniu procedery
,Niebieskie Karty”, nieodzownym czynnikiem, wykraczajagcym poza uwarunkowania ustawowe, jest
komunikacja i wspolpraca migdzyinstytucjonalna, shuzgca sprawnej diagnozie oraz skutecznemu dziataniu.

2.2. Zgodno$é z dokumentami strategicznymi i programowymi

Obok uregulowan prawnych, ktore wytyczaja ramy mozliwych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, nalezy rowniez uwzgledni¢ zalozenia dokumentdéw strategicznych i programowych réznych
szczebli, wskazujacych gtéwne cele i kierunki polityki spotecznej w tym obszarze. Koniec 2020 roku to okres
konsultacji Projektu Uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021. Zaplanowane w jego ramach cele to:
1. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0oso6b dotknigtych przemocg w rodzinie
Zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Podnoszenie jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug poprzez rozwijanie i doskonalenie kompetenciji
przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Zadania realizowane w ramach Programu maja doprowadzi¢ do zwigkszenia skutecznosci pomocy i wsparcia
osobom i rodzinom zagrozonym i dotknigtym przemocg w szczego6lnosci poprzez podniesienie swiadomosci
spotecznej oraz zwigkszenie wiedzy na temat mechanizméw i skutkdw przemocy; rozwdj, wzmocnienie i
upowszechnienie dziatan profilaktycznych; podniesienie jakosci ustug $wiadczonych na rzecz osob i rodzin
zagrozonych Iub do$wiadczajacych przemocy; zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznej pomocy;
zintensyfikowanie dzialan w stosunku do o0sob stosujacych przemoc oraz podniesienie kwalifikacji i wzrost
kompetencji 0s6b zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug dla oso6b i rodzin zagrozonych i dotknigtych przemoca
oraz oséb jg stosujacych.
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W dniu 5 stycznia 2021 roku Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego przyjat do realizacji Wojewddzki
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2021-2026.
Cel gtéwny tego Programu to ,,Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim”. Jego realizacji majg stuzy¢ cele szczegdlowe:
1) Zwickszenie skuteczno$ci dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i wychowawczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2) Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostgpno$ci pomocy.

3) Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych, korekcyjnych i edukacyjnych wobec o0séb
stosujacych przemoc.

4) Podniesienie kompetencji i doskonalenie umiejetnosci 0sob pracujacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
5) Wzmacnianie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w wojewodztwie warminsko-mazurskim.
Problematyka przemocy w rodzinie zostala rowniez uwzgledniona W Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Ilawa na lata 2021-2027. W kontekscie zapobiegania temu zjawisku oraz ograniczaniu jego
skali i negatywnych skutkow, wazne sa dziatania zaplanowane do realizacji w ramach dwoch priorytetow, tj.
Priorytetu 2. Wspomaganie rodzin w tworzeniu przyjaznego S$rodowiska rodzinnego oraz Priorytetu 4.
Przeciwdziatanie i ograniczanie skali dysfunkcji spotecznych. Sg to w szczegdlnosci dziatania ukierunkowane
na wzmacnianie kompetencji rodzicow i opiekunoéw, zapewnienie specjalistycznego wsparcia rodzinom
doswiadczajacym trudnosci, a takze zwigkszanie §wiadomosci spotecznej w obszarze dysfunkcji. W zasadzie
wszystkie pozostale obszary odnoszg si¢ do wzmocnienia mieszkancow, ich kompetencji 1 aktywnosci oraz do
zwigkszenia skutecznos$ci gminnej polityki spotecznej, co posrednio wplywa na funkcjonowanie rodzin i
przeciwdzialanie przemocy.
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3. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Ilawa
3.1. Ogolna sytuacja spoleczna Gminy Ilawa

Gmina Itawa jest gming wiejska, lezaca w zachodniej czeSci wojewddztwa warminsko-mazurskiego, w
powiecie itawskim. Jest to gmina tzw. obwarzankowa, poniewaz okala miasto Itawg. Jej powierzchnia wynosi
424 km? a $rednia gestos¢ zaludnienia ksztaltuje sie na poziomie 31 osob/km? Wedlug podziatu
administracyjnego na gming sklada si¢ 76 miejscowosci, wchodzacych w sktad 27 sotectw, przy czym 3 wsie
s3 juz obecnie niezamieszkate. Wedtug bazy Rejestru Mieszkancoéw, w 2020 roku Gmine Itawa zamieszkiwato
12 925 oséb, czyli 0 11 0s6b wigcej niz w 2019 roku.

W ostatnich latach w Gminie Itawa liczba rodzin i 0os6b korzystajacych ze wsparcia zmniejszyta si¢. W 2020
roku $wiadczenie z pomocy spotecznej otrzymato 712 osob z 401 rodzin, w ktorych zyto 1 095 oséb. Oznacza
to spadek w poréwnaniu do 2018 roku liczby $wiadczeniobiorcow o 113, tj. 13,7%, natomiast liczby rodzin — 0
77, czyli 0 16,1%.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace pomocy spolecznej w Gminie I}awa w latach 2018-2020

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020
Liczba osdb, ktdrym przyznano $wiadczenie 825 756 712
Liczba rodzin 478 435 401
Liczba os6b w rodzinach 1397 1262 1095

ZRODLO: OPRACOWANIE WASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zmniejszanie si¢ skali udzielanych $wiadczen spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem si¢
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spolecznej dzigki np. podjeciu zatrudnienia Iub
otrzymaniu $wiadczen emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang dochodow o0sob i rodzin,
wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci swiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego, ze wzglgdu np. na otrzymanie wynagrodzenia za pracg. Wazne jest tu rowniez
swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz czgs¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia GOPS,
ze wzgledu na poprawge ich sytuacji finansowe;.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spolecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom w szczego6lnosci z
nastgpujacych powodoéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos$¢; bezrobocie; diugotrwata lub ciezka choroba;
niepelnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi; potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji
cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupeihiajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznos$ciami; trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska
zywiolowa lub ekologiczna.

Wisrod gtownych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Ifawie w 2020 roku nalezy wskazaé
nastgpujace:
v" dlugotrwata lub ci¢zka choroba — 218 rodzin (457 0s6b w rodzinach);
niepetnosprawno$¢ — 164 rodziny (356 osob);
potrzeba ochrony macierzynstwa — 112 rodzin (666 osdb);
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 102 rodziny (412 0sob);
bezrobocie — 91 rodzin (268 0s6b);
ubostwo — 48 rodzin (115 oso6b);
alkoholizm — 32 rodziny (80 0s6b).

NN
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Pozostale powody udzielania §wiadczen pomocy spolecznej w gminie wystepowaty rzadziej lub weale. W 2020
roku 9 rodzin (9 osob) otrzymalo wsparcie z tytulu bezdomnosci, 8 rodzin (15 0séb) z powodu zdarzenia
losowego, 6 rodzin (16 oséb) z tytutu przemocy w rodzinie, 7 rodzin (10 os6b) z powodu trudnosci w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, 2 rodziny (2 osoby) z powodu narkomanii oraz
réwniez 2 rodziny (7 0séb) z powodu sytuacji kryzysowe;j.

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Itawa w latach 2019-2020

2018 2019 2020
, . . L' L' L'
Wyszczegdlnienie Liczba |c’zba Liczba |c’zba Liczba |c’zba
rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 96 249 64 176 48 115
Bezdomnosé 7 7 9 9 9 9
Potrzeba ochrony macierzynstwa 133 651 120 588 112 666
Bezrobocie 115 330 81 239 91 268
Niepetnosprawnosé 210 524 189 431 164 356
Dtugotrwata lub ciezka choroba 230 539 215 483 218 457
Bezradnos¢ w sprawach opiekurczo- 118 166 110 436 102 412
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 6 24 8 29 6 16
Alkoholizm 22 52 18 44 32 80
Narkomania 0 0 2 7 2 2
Trudnosc.l w.przystosowanlu do zycia 5 6 3 6 7 10
po zwolnieniu z zaktadu karnego
Trudnosci w integracji osob, ktére
otrzyma'fy'status uchodzcy, .ochrone 1 1 1 1 0 0
uzupetniajacg lub zezwolenie na
pobyt czasowy
Zdarzenie losowe 10 26 3 5 8 15
Sytuacja kryzysowa 1 2 1 1 2 7
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 1 1 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Skala przemocy w rodzinie w $wietle statystyk pomocy spotecznej wydaje si¢ niewielka. Warto jednak mie¢ na
uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skalg problemow, ktore uznawane sa za powdd do wstydu
oraz takich, ktore mogg przez dlugi czas pozosta¢ nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy
takie jak uzaleznienia czy przemoc moga kry¢ si¢ pod innymi dysfunkcjami i trudno$ciami, do ktorych tatwiej
si¢ przyzna¢, takimi jak bezrobocie czy niepetnosprawnos¢.

3.2. Skala przemocy w rodzinie w Gminie Ilawa

Przedstawione w poprzednim podrozdziale dane i informacje dotyczace sytuacji spotecznej Gminy §wiadcza o
tym, ze przemoc w rodzinie wystepuje jedynie sporadycznie w statystykach pomocy spotecznej. W 2020 roku
ze wsparcia z tego powodu korzystato 6 rodzin, w ktorych zylo 16 osob, natomiast w 2019 roku byto to 8
rodzin (29 oséb). Jak juz wspomniano, niewykluczone, ze dane te odzwierciedlaja specyfike zjawiska
przemocy w rodzinie.

Glowne zrédlo informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Itawa stanowig dane Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W latach 2017-2020 Zespot zebrat si¢ tacznie
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18 razy, w jego ramach zostalo utworzonych 120 grup roboczych, ktoére spotykaly si¢ na posiedzeniach 404
razy. W 2020 roku pomocg grup roboczych obejmowanych byto 187 0sob, w tym 93 kobiety i 93 mezczyzn.
Wsrod tych osob bylo 76 dzieci 1 11 osob starszych. W perspektywie lat 2017-2020 liczba osob objetych
pomoca grup roboczych zwickszyta si¢ o 75, tj. o 67%, zmniejszyla si¢ natomiast, z 59 do 54 liczba rodzin
objetych pomoca.

Tabela 3. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2017-

2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 5 4 4 5
Liczba utworzonych grup roboczych 33 25 27 35
Liczba posiedzen grup 122 78 99 105
Liczba osob objetych pomocg grup roboczych 112 148 153 187
- kobiety 51 79 75 93
- mezczyzni 61 69 78 94
Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 59 48 53 54

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZAC)I KRAJOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ZA LATA 2017-2020

Jedng z form wsparcia osob dotknigtych przemocg jest poradnictwo. W $wietle danych GOPS w Itawie, w
latach 2017-2020 byto nim obejmowanych w gminie corocznie nawet powyzej 100 osob. W 2020 roku byto to
36 0s6b, w 2019 roku 120 osob, a w 2018 roku 115 osob, a w 2017 roku 117 oséb. Osoby te korzystaty z
poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego oraz medycznego.

Tabela 4. Osoby objete pomoca w formie poradnictwa w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

Liczba oséb objetych pomoca w formie poradnictwa: 117 115 120 36
- kobiety 47 48 48 24
- mezczyzni 25 21 25 12
- dzieci 45 46 47 -
Liczba o0séb objetych pomoca w formie poradnictwa:

- medycznego 1 2 1 -
- psychologicznego 48 41 40 26
- prawnego 15 16 20 -
- socjalnego 57 53 50 52
- zawodowego i rodzinnego 0 3 4 57

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZAC)I KRAJOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ZA LATA 2017-2020

W 2020 roku zostaty sporzadzone 33 Niebieskie Karty, w tym 30 wszczynajacych procedure, a 3 w przypadku
podejrzenia kolejnego stosowania przemocy w rodzinie. Oznacza to wzrost w porownaniu do 2019 roku, kiedy
taczna liczba sporzadzonych NK siegneta 30, w tym 27 wszczynajacych procedure i do 2018 roku, w ktorym
sporzadzono 28 NK, w tym 25 wszczynajgcych. Jezeli natomiast odniesiemy si¢ do 2017 roku, to w tej
perspektywie liczba NK spadta o 6. W catym analizowanym okresie sporzadzono 130 NK, w tym 115 takich,
ktore wszczynaja procedure. Zakonczono natomiast 119 procedur — wszystkie w przypadku ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.
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Tabela 5. Dane dotyczace procedury Niebieskie Karty w latach 2017-2020

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart, w tym: 39 28 30 33
- liczba sporzadzonych formularzy NK wszczynajacych 33 25 27 30
procedure
- liczba sporzadzonych formularzy NK w przypadku podejrzenia 6 3 3 3

kolejnego stosowania przemocy w rodzinie
Liczba zakonczonych procedur NK w przypadku:

- ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o 40 17 27 35
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po

zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy

- rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowanych dziatan 0 0 0 0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE SPRAWOZDAN Z REALIZACII KRAJOWEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ZALATA 2017-2020.

Istotnych informacji o zjawisku przemocy dostarczaja ponadto dane Komendy Powiatowej Policji w Itawie,
dotyczace interwencji na terenie Gminy Itawa. W 2020 roku funkcjonariusze odbyli 122 interwencje, przy
czym w trakcie 27 z nich stwierdzono przemoc w rodzinie. W analizowanym okresie najwigksza liczba
interwencji przypadta na 2019 rok, przy czym liczba stwierdzonych przypadkow przemocy réwniez wyniosta
27. Najwigkszy odsetek interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc w rodzinie, si¢gajacy 22,4%,
odnotowano w 2017 roku. Corocznie Policja odnotowywata od 23 do 38 os6b pokrzywdzonych w wyniku
stosowania przemocy oraz od 21 do 35 sprawcow przemocy, w tym od 4 do 10 bedacych pod wpltywem
alkoholu. W latach 2019-2020 ujawniono po 14 przypadkéw zngcania si¢ nad rodzina, czyli o 5 wigcej niz w
latach 2017-2018.

Tabela 6. Dane dotyczace interwencji Policji na terenie Gminy Ttawa w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020
Interwencje Policji na terenie gminy ltawa 156 180 188 122
Interwencje w trakcie ktérych stwierdzono przemoc w rodzinie 35 21 27 27
Osoby pokrzywdzone w wyniku stosowania przemocy 38 23 29 30
Liczba ujawnionych sprawcéw przemocy 35 21 27 27
Sprawcy przemocy pod wptywem alkoholu 10 7 4 4
Liczba przypadkow znecania sie nad rodzing (art.207§ 1 KK) 9 9 14 14

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH KOMENDY POWIATOWEJ POLIC) W KAWIE ZA LATA 2017-2020.

Sprawcy przemocy uczestniczacy w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow przemocy w rodzinie
stanowili w latach 2017-2020 niewielki odsetek wszystkich uczestnikow w powiecie itawskim. Lacznie
skierowanych do udzialu do udziatu w Programie ,,Partner” w tym czasie byly 32 osoby, uczestniczyto w nim 7
0s0b, a ukonczyty zajecia 4 osoby.
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Tabela 7. Dane dotyczace udzialu w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcéw przemocy w

rodzinie w latach 2017-2020

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019 2020

Liczba o0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie skierowanych do 10 9 6 7

udziatu w Programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawcow
przemocy w rodzinie ,PARTNER”

Liczba osdb uczestniczacych w zajeciach w ramach Programu 97 49 51 23
korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie
,PARTNER”
w tym z Gminy ltawa 4 0 1 2
Liczba oséb , ktére ukonczyty zajecia w ramach Programu 12 29 33 19
korekcyjno — edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie
»PARTNER ”

2 0 0 2

w tym z Gminy ltawa

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE W ItAWIE ZA LATA 2017-2020.

Powyzsze informacje moga wskazywac na przyblizong skale zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Itawa.
Nalezy jednak pamictac, ze dane pochodzace ze sprawozdan instytucji dotycza rodzin, w ktérych problem ten
stwierdzono. Niemniej jednak zagrozeni przemoca w rodzinie teoretycznie sg wszyscy mieszkancy — ze

wzgledu na dynamike ich sytuacji rodzinnej, spotecznej czy zawodowej, a takze zmienno$¢ otoczenia.
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4. Zasoby lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

Gminny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie obejmuje instytucje Oraz organizacje dziatajace w
obszarze ustug spolecznych, takich jak pomoc spoteczna, oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia i
bezpieczenstwo publiczne. Sg to nastepujace:

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Itawie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Itawie wraz z Punktem
Konsultacyjnym,

e Placéwka Wsparcia Dziennego w [tawie,

e Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wikielcu,

e Szkola Podstawowa we Franciszkowie,

e Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” w Gatdowie,

e Szkota Podstawowa w Gromotach,

e Szkota Podstawowa w Lasecznie,

e Szkota Podstawowa im. Michata Lengowskiego w Rudzienicach,

e Szkota Podstawowa im. Tworcow Literatury Dziecigcej w Zabrowie.

e Szkota Podstawowa we Frednowach

e Przychodnia KEMED (Os$rodki zdrowia w Rudzienicach i Zgbrowie)

e Komenda Powiatowa Policji w Itawie,

e Oddziat Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznien w Itawie,

e Poradnia Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznien w Itawie,

e Osrodek Psychoedukacji Profilaktyki Uzaleznien i Pomocy Rodzinie w Itawie,

e Sad Rejonowy w Itawie/ Kuratorskie Stuzby Sadowe,

e Stowarzyszenie ,,Przystan” w [tawie,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w [fawie.
Od 2011 roku w gminie funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinarny, ktorego szczegbétowe warunki funkcjonowania
zostaty okreslone Uchwata Nr 111/16/2011 Rady Gminy ltawa z dnia 21 stycznia 2011 r. Dzialania Zespotu

maja na celu przeciwdziatanie zjawisku przemocy w srodowisku rodzinnym, a takze kompleksowe wsparcie
rodziny w celu przywrodcenia prawidlowego jej funkcjonowania w spoteczenstwie.

Istotnymi elementami wspierajacymi gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie sa ponadto
asystenci rodziny zatrudniani przez GOPS, realizujacy plany pracy z rodzinami przezywajacymi trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych; programy wychowawcze i profilaktyczne realizowane w
szkotach gminnych, uwzgledniajace dziatania dotyczace przemocy w rodzinie, a takze diagnoza sytuacji
srodowiskowo-rodzinnej uczniéw, przeprowadzana przez pedagogow i wychowawcow.
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5. Cele, kierunki i oczekiwane rezultaty dzialan

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie lfawa na
lata 2021-2025 skierowany jest do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcoOw przemocy w rodzinie, swiadkow
sytuacji przemocy, przedstawicieli instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy
rodzinie, a takze do calej spotecznosci lokalnej. Wszystkie cele i dziatania zaplanowane do realizacji w ramach
niniejszego Programu maja stuzy¢ poprawie sytuacji rodzin doznajacych przemocy, jak i ochronie rodzin nia
zagrozonych. Aby efektywnie zapobiega¢ problemowi oraz zwalcza¢ niepozadane zachowania, konieczne jest
wzmacnianie kompleksowosci i spdjnosci systemu wsparcia opartego o aktywizacje 1 rozwoj zasobow
lokalnych, w tym zwtaszcza r6znorodnych form profilaktyki oraz dostgpu do specjalistow.

Biorac pod uwagg powyzsze, jak rowniez uwarunkowania prawne i programowe oraz diagnoze¢ problemu wraz
z okresleniem zasobow lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w Gminie Itawa, zdefiniowano cel
gtowny oraz cele szczegdétowe Programu. Zostang one osiagnicte w wyniku realizacji zadan, ktoérych katalog
uporzadkowano wedtug trzech kluczowych obszaréw, ktorymi sa:

1) profilaktyka i edukacja spoteczenstwa w zakresie przemocy w rodzinie;
2) praca z osobami i rodzinami dotkni¢tymi lub zagrozonymi problemem przemocy;
3) zadania, komunikacja i relacje wewnatrz systemu instytucjonalnego.

Zadania beda realizowane przede wszystkim przez podmioty wskazane w rozdziale 4. niniejszego Programu, w
oparciu o wzajemng wspolprace organow wiladzy publicznej, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotow, srodowisk i 0sob fizycznych, z poszanowaniem godno$ci oséb wobec ktorych beda podejmowane
oraz uwzglednieniem szczegodlnej ochrony dzieci, w tym ich prawa do wychowania w rodzinie.

4 N\

CEL GLOWNY

Ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie
skutecznosci dziatan podejmowanych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie lfawa

- J

4 N [ N\ [ I
CEL SZCZEGOLOWY 2.

Wzrost dostgpnosci CEL SZCZEGOLOWY 3.
pomocy i ochrony dla
ofiar przemocy w
rodzinie oraz
skutecznosci oddziatywan
wzgledem sprawcow

- AN AN J

W ramach kazdego celu szczegotowego zostanie przedstawiony katalog dziatan zaplanowanych do realizacji w
perspektywie lat 2021-2025. Jest to katalog otwarty, co oznacza, ze jezeli w czasie obowigzywania Programu
pojawiag si¢ nowe pomystly, inicjatywy i przedsigwzigcia, wpisujace si¢ w jego zalozenia, to nalezy je
realizowa¢ bez koniecznosci aktualizacji niniejszego dokumentu. W kazdym celu szczegdétowym okre§lono

CEL SZCZEGOLOWY 1.

Zwiekszenie swiadomosci
i wrazliwosci spotecznej
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Wzmocnienie gminnego
systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

rowniez oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatan.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Cel szczegotowy 1.
Zwigkszenie Swiadomosci i wrazliwosci spolecznej w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.
Realizacja kampanii i akcji spotecznych shuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztaltowaniu odpowiednich
postaw spotecznych, w szczego6lnosci w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz przemocy w rodzinie.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych skierowanych do dzieci, mlodziezy oraz
0sOb dorostych, dotyczacych przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen, zwigzanych z rozwojem nowych technologii.
Organizacja roznorodnych form edukacji dla osob spodziewajacych si¢ dziecka oraz rodzicow i
opiekundéw, dotyczacych w szczegbdlnosci $wiadomego rodzicielstwa, kompetencji opiekunczo-
wychowawczych i wychowania bez przemocy.

Realizacja 1 wlaczanie si¢ w przedsigwzigcia partnerskie shuzace wzmocnieniu rodzin, edukacji
rodzicielskiej oraz rozwojowi i zwigkszeniu dostepnosci ustug spotecznych dla rodzin.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan
ze specjalistami i innych $rodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
doswiadczajace przemocy i ich rodziny.

Promowanie mediacji (w tym mediacji rodzinnych) jako sposobu rozwigzywania konfliktéw w rodzinach.
Biezagca diagnoza 1 rozpoznawanie przez pracownikow socjalnych, asystentow rodziny
1 innych specjalistow, sytuacji rodzin w kierunku identyfikacji i przeciwdziatania ryzyku przemocy.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwickszenie wiedzy spoleczenstwa w zakresie przemocy w rodzinie, zwickszenie

wrazliwos$ci spotecznej, zapobiezenie powstawaniu mechanizméw przemocy w rodzinach do§wiadczajacych

trudnosci w funkcjonowaniu.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Cel szczegélowy 2.

Wzrost dostepnosci pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie oraz skutecznosci oddzialywan

wzgledem sprawcow
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym w formule bezposredniej i on-line, na rzecz osob
zagrozonych przemoca, do§wiadczajacych jej oraz stosujacych przemoc wobec cztonkéw rodziny.
Realizacja wsparcia socjalnego, asystentury rodzinnej oraz pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami
dorostymi i catymi rodzinami do$wiadczajgcymi przemocy.
Podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci specjalistow w zakresie psychiatrii dzieciecej dla
mieszkancéw gminy, poprzez m.in. organizowanie spotkan i konsultacji ze specjalistami, w tym dla rodzin
dotknietych lub zagrozonych przemoca.

Stosowanie w uzasadnionych przypadkach procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty.
Stworzenie osobom doznajacym przemocy w rodzinie mozliwosci w organizowaniu grup wsparcia oraz
grup samopomocowych majacych na celu wzajemne wsparcie emocjonalne i wymiane doswiadczen.

Informowanie sprawcow o konsekwencjach stosowania przemocy, a takze o mozliwosciach udzialu w
programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostepnosci

réznorodnych form specjalistycznej pomocy, wzmocnienie oddziatywan interwencyjnych, korekcyjnych i

edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc.
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1)

2)

3)

4)

5)

Cel szczegotowy 3.

Wzmocnienie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
Udziat 0s6b zaangazowanych w dziatania realizowane w ramach Programu w seminariach, konferencjach,
wizytach studyjnych i innych formach edukacji dotyczacych przemocy w rodzinie.
Wspieranie kadry specjalistow zajmujacych si¢ przemocg w rodzinie oraz interwencja kryzysowa w
postaci superwizji i pomocy psychologicznej.
Organizacja interdyscyplinarnych spotkan, warsztatow, seminariow, debat, i innych form wymiany
doswiadczen w ramach gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Usprawnianie mechanizméw wspotpracy 1 komunikacji pomiedzy instytucjami 1 osobami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, m.in. w zakresie realizacji
wspolnych przedsigwzie¢ stuzacych przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wsparciu oséb i rodzin
dotknigtych przemoca.

Okres realizacji: 2021-2025

Oczekiwane rezultaty: zwigkszenie kompetencji pracownikow instytucji realizujacych dziatania z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wzmocnienie wspolpracy migdzyinstytucjonalnej na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie.
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6. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring oraz ewaluacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie to dwa wazne procesy,
ktore powinny zachodzi¢ rownolegle z jego realizacja. Pierwszy z nich pozwala sprawdzac¢, czy zaplanowane
dziatania sg wdrazane w zatozony sposdb, natomiast drugi skupia si¢ na ocenie, czy osiagnicto cele i rezultaty.
Regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegolnych zadan pozwoli uchwyci¢ réznice pomigdzy przyjetym
planem a jego faktycznym wykonaniem, przy czym analizowane powinny by¢ informacje o charakterze
zaréwno ilo$ciowym i jakosciowym, w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato wykonane?”.

Monitoring Programu powinien by¢ przeprowadzany corocznie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Itawie na podstawie danych i informacji, bedacych w posiadaniu GOPS, jak réwniez pozyskanych od
poszczegbdlnych podmiotow zaangazowanych we wdrazanie Programu. Powinny to by¢ dane roczne z
uwzglednieniem ich dostgpnosci na moment przeprowadzania monitoringu. Weryfikacji beda podlegaé
wskazniki wskazane w karcie monitoringu, stanowigcej zatacznik nr 1. do Programu. Katalog wskaznikoéw
moze zostaé rozszerzony, jak rowniez zawezony, jezeli monitorowanie ktorego$s ze wskaznikow okaze si¢
niemozliwe lub niecelowe.

Ewaluacja Programu powinna zosta¢ przeprowadzona najpdzniej w ostatnim roku jego realizacji, a jej wyniki
postuza zaplanowaniu efektywnych i skutecznych dzialan w nastgpnej perspektywie czasowej. W procesie
catoSciowej oceny Programu nalezy przeanalizowa¢ w szczegélnosci, w jakim stopniu jego cele zostaly
osiagniete, czy przyczynit si¢ do rozwigzania lub zminimalizowania zdiagnozowanych probleméw oraz czy
sytuacja osob objetych dziataniami ulegta poprawie. Wnioski oraz rekomendacje wypracowane w toku
monitoringu i ewaluacji wspomogg zarzadzanie informacjami oraz proces decyzyjny, utatwiajac znajdowanie
rozwigzan w sytuacjach problemowych.

7. Zrodla finansowania

Dziatania zaplanowane W ramach Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie w Gminie Itawa na lata 202 1-2025 bedg finansowane przede wszystkim z budzetu Gminy
Itawa w zakresie dziatan realizowanych przez jednostki organizacyjne i pomocnicze w ramach swoich
statutowych zadan. Srodki na realizacje zadan beda pochodzi¢ réwniez z budzetu pafistwa. Cze$é z nich trzeba
bedzie pozyskaé startujagc w konkursach, poniewaz w tej kategorii mieszcza si¢ programy rzadowe oraz
programy ministerstw. Wséréd gléwnych programow dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie
mozna wskaza¢ programy takie jak: Program Ostonowy Wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w
tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie €zy Program asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej.

Uzupehienie moga stanowi¢ $rodki z Funduszy Europejskich, stuzace wlaczeniu spolecznemu osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem i ubostwem, rozwojowi aktywno$ci dzieci i mlodziezy, a takze zwiekszeniu
kompetencji spotecznych i zawodowych mieszkancow. Wazne beda takze $rodki prywatne pochodzace z
fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby prywatne; pienigdze od sponsorow, $rodki z
1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny, zbiorki publiczne i inne. Ta grupa zrddet jest dostgpna
realizacj¢ zadan zaplanowanych w Programie nie musza by¢ pozyskiwane wylacznie przez samorzad gminy. W
zaleznosci od specyfiki danego programu pomocowego badz funduszu, realizatorami projektu moga byc¢
podmioty ekonomii spoteczne;.
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Zatacznik 1.

KARTA MONITORINGU
Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie
Itawa na lata 2021-2025

Lp. Nazwa wskaznika Wartosé

1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z tytutu przemocy w
|.  rodzinie

2. Liczba oséb w rodzinach
1. Liczba rodzin, wobec ktorych wszczeto procedure ,,Niebieskie Karty”
2. Liczba rodzin objetych procedura ,,Niebieskie Karty” w ciaggu roku
1 3. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty”
- w tym z tytutu ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
1. Liczba utworzonych grup roboczych
2. Liczba os6b objetych pomoca grup roboczych, w tym:
I1l. - liczba kobiet
- liczba mgzezyzn
- liczba dzieci
1. Liczba interwencji domowych policji
2. Liczba interwencji, w trakcie ktorych stwierdzono przemoc w rodzinie

V.
3. Liczba ujawnionych sprawcow przemocy
4. Liczba przypadkow znecania si¢ nad rodzing
Y 1. Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego
" 2. Liczba spotkan grup roboczych
Liczba cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego, ktorzy wzieli udziat w
VI szkoleniach, warsztatach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych
" formach edukacji i wymiany do$wiadczen w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Iawa,dn.............coooiiinl.
Opracowal(a)........ccoooviiviiiiiiiiiiiieee,
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