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Rozsttzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020r., poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXVI1/245/21 Rady Gminy ltawa
z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebdéw oraz zwrotu kosztow
pogrzebdw realizowanych przez Gmine ltawa, w czesci obejmujace;j:

e § 1ust 1iust 4 zatgcznika do uchwaty
e § 2ust. 4 —ust. 6 zatgcznika do uchwaty
e § 3 zalgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu 2 marca br.,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 15), art.
44 oraz art. 96 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z2020r., poz. 1876 z pézn.zm.), Rada Gminy ltawa, w formie zatgcznika do uchwaty, ustalita zasady
sprawiania pogrzebéw oraz zasady zwrotu kosztéw pogrzebdw realizowanych przez Gmine ltawa

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakwestionowanym zakresie, w sposéb
istotny narusza prawo. '

Materialng podstawe do podjecia uchwaty w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu
przez gmineg, stanowi przepis art. 44 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym sprawienie
pogrzebu odbywa sie w sposéb ustalony przez gming, zgodnie z wyznaniem zmartego. Przepis ten
okresla zakres kompetencji uchwatodawczej rady gminy. Rada gminy nie moze stanowi¢ regulacji,
wykraczajgcych poza przyznane jej upowaznienie, jak réwniez, nie moze wprowadzac przepisow,
ktore powielajg, modyfikujg lub pozostajg sprzeczne z regulacjami wynikajgcymi z aktow prawnych
wyzszego rzedu, w szczegdlnosci z ustaw.

W tresci § 1 ust. 1 zatacznika do uchwaty, postanowiono, ze ustala sie sposob sprawiania
pogrzebu osoby bezdomnej, samotnej oraz osoby w rodzinie, na ktérg nie przystuguje zasitek
pogrzebowy z ubezpieczenia spotecznego.

Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie jest upowazniona do ustanawiania regulacji
prawnych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, jedynym warunkiem
realizacji przedmiotowego obowigzku (sprawienia pogrzebu) przez gmineg, jest niesprawienie
pogrzebu przez podmioty uprawnione, wskazane w art. 10 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Rada gminy nie
jest wiec uprawiona do okreslenia kregu oséb, ktérym przystuguje prawo pochoéwku przez gmine.
Poglad ten zostat potwierdzony przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt Ill SAAMr 134/08. Zgodnie z nim, uregulowanie w drodze uchwaty
katalogu przypadkéw, w ktérych gmina sprawia pogrzeb, jest wkraczaniem bez upowaznienia
w materie, uregulowang juz przez przepis ustawowy.

Materia okreslona w § 1 ust. 4 zatgcznika do uchwaty, uregulowana zostata w art. 106 ust.
2 ustawy o pomocy spotecznej, co oznacza, ze nie moze by¢ ona przedmiotem uchwaty organu
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gminy.
W § 2 ust. 4 — ust. 6 zatgcznika do uchwaty, wskazano, ze :

e zaptata za sprawienie pogrzebu, moze nastgpi¢ wylgcznie na podstawie faktury
wystawionej przez firme pogrzebowa, ktéra wykonuje zlecenie

e nie jest mozliwe dokonanie zwrotu kosztéw pogrzebu, osobom, ktore dokonaty
dobrowolnie pochdéwku osoby zmartej, bez wezesniejszej zgody na dokonanie pochéwku,
a faktury za ustugi, wystawione imiennie na osobe faktycznie dokonujgca pochowku

e koszt sprawienia pogrzebu, nie moze przekroczyé wysoko$ci zasitku pogrzebowego
okreslonego w ustawie.

Ponadto, w § 3 zatacznika do uchwaty postanowiono, ze :

e w przypadku pokrycia przez Gmine ltawa kosztow pogrzebu, poniesione wydatki podlegajg
zwrotowi : 1) z kwoty zasitku pogrzebowego do wysokosci udokumentowanych kosztow 2)
od spadkobiercéw, z masy spadkowej, jezeli po osobie zmarte] nie przystuguje zasitek
pogrzebowy, przy czym — jezeli masa spadkowa jest znacznej wielkosci, zwrot wydatkéw
czesci lub catosci, dochodzony jest od spadkobiercow zgodnie z przepisami prawa
spadkowego, a jesli masa spadkowa nie wystarcza na pokrycie wydatkow pogrzebowych,
nie dochodzi sie od spadkobiercéw zwrotu kosztow pochowku w catosci

e jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy, to : 1) w przypadku sprawienia
pogrzebu osobie bezdomnej o ustalonej tozsamos$ci, bedgcej mieszkancem innej gminy,
wystepuje sie do gminy ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty zmartego, o zwrot
catosci udokumentowanych wydatkéw, poniesionych na sprawienie pogrzebu, 2)
w przypadku bezdomnych, ktorych ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty byta
Gmina ltawa i ktorzy nie posiadali oséb zobowigzanych do alimentacji, koszty pogrzebu
pokrywa sie ze srodkdéw wiasnych gminy

e w przypadkach szczegolnie uzasadnionych, Kierownik O$rodka Pomocy Spofecznej
w ltawie, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstgpi¢ od
zgdania takiego zwrotu, odroczy¢ termin ptatnosci lub roztozy¢ ww. nalezno$¢ na raty

e sytuacje materialng spadkobiercow, ustala sie na podstawie dokumentow wtasciwych do
ustalenia kryterium dochodowego oraz wywiadu Srodowiskowego, przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego.

Zakwestionowane postanowienia, zawarte w tresci § 2 ust. 4 — ust. 6 oraz § 3 zatgcznika do
uchwaty, dotyczg kosztéw oraz zwrotu kosztéw pogrzebdw realizowanych przez gmine. Zdaniem
organu nadzoru, rada gminy w ogoéle nie posiada kompetencji do podejmowania uchwat
zawierajacych unormowania w tym przedmiocie, bowiem zostato to uregulowane w sposob
wyczerpujacy, w przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Stosowanie tych przepisow nie wymaga
szczegotowej regulacji aktu prawa miejscowego, lecz odbywa sie na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej, z uwzglednieniem ogdlnych przepiséw prawa cywilnego i prawa finansowego.

Wskazac nalezy, ze przepis art. 17 pkt 15 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, iz sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym, zalicza do zadah witasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Z kolei art. 36 pkt 2 lit. f ustawy o pomocy spotecznej, przewiduje, ze sprawienie
pogrzebu jest niepienieznym swiadczeniem z pomocy spotecznej. Zgodnie natomiast z art. 44
ustawy o pomocy spotecznej, sprawienie pogrzebu odbywa sie w sposob ustalony przez gming,
zgodnie z wyznaniem zmartego. W Swietle art. 96 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w przypadku
pokrycia kosztow pogrzebu przez gmine, poniesione wydatki podlegajg zwrotowi z masy spadkowej,
jezeli po osobie zmartej nie przystuguje zasitek pogrzebowy.

Kwestia kosztow sprawianych przez gmine pogrzebow, w zwigzku z trescig art. 44 i art. 96
ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, w ogole nie powinna by¢ regulowana w przedmiotowej uchwale.
Ponadto, biorgc pod uwage obowigzujace przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
ustawy o pomocy spotecznej, niedopuszczalne jest ograniczenie przez rade gminy wysokosci
kosztoéw pogrzebu, (jak to uczynita Rada Gminy ltawa w § 2 ust. 6 zatgcznika do uchwaty), albowiem
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gmina zobowigzana jest zorganizowa¢ pogrzeb niezaleznie od wysokosci kosztow, jakie bedzie
musiata na ten cel przeznaczyé. Upowaznienie ustawowe, zdaniem organu nadzoru, obejmuje
Jedynie umocowanie do okreslenia sposobu sprawienia pogrzebu. Kwestia dotyczaca zwrotu wydatkéw
poniesionych przez gmine na sprawienie pogrzebu zostata wyczerpujgco uregulowana w art. 96 ust. 3 ww.
ustawy, ktory okresla z jakich Zrédet, gmina organizujgca pogrzeb, moze uzyska¢ zwrot wydanych na ten
cel srodkow. Przepis ustawy o pomocy spotecznej stanowigcy, iz w przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu
przez gming poniesione wydatki podlegajg zwrotowi z masy spadkowej, jezeli po osobie zmartej nie
przystuguje zasitek pogrzebowy, ma charakter bezwzglednie wigzacy, co oznacza, ze rada gminy w nie jest
uprawniona do okreslania sposobu dochodzenia zwrotu kosztéw sprawionego pogrzebu. W konsekwencii
uznac nalezy, ze rada gminy nie ma ustawowego upowaznienia do regulowania kwestii zwigzanych ze
zwrotem kosztéw pogrzebu oraz odstgpienia od ich zadania w uchwale. Takze sposéb postepowania
organéw pomocy spotecznej, w tym kwestie dotyczace egzekwowania przystugujacych gminie naleznosci,
mozliwos¢ i procedura skutkujgce odstgpieniem od zgdania zwrotu lub udzieleniem ulg, a takze kwestie
dotyczace wywiadu srodowiskowego, uregulowane zostaty w przepisach Rozdziatu 7 ustawy o pomocy
spotecznej i nie podlegajg legislacji gminne;.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnac jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
—  Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa




