UCHWALA NR XXX/291/21
RADY GMINY ILAWA

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie uznania za niezasadna petycji z dnia 17 kwietnia 2021 r. zlozonej przez Instytut Strategie
2050 warminsko-mazurskie przy Stowarzyszeniu Polska 2050 w przedmiocie zamieszczania w uchwale Rady
Gminy o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy przepisow
dajacych uprawnienie Woéjtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom
z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznos$ci spelniania wymagan
kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez koniecznoSci spelniania
wymagan dotyczacych warunkow zamieszkania oraz kryterium dochodowego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst:
Dz. U. 22020 ., poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (jednolity tekst:
Dz. U. 22018 r., poz. 870) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ zopinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odnos$nie zasadno$ci petycji z dnia
17 kwietnia 2021 r. ztozonej przez Instytut Strategie 2050 warminsko — mazurskie przy Stowarzyszeniu Polska
2050 w przedmiocie zamieszczania w uchwale Rady Gminy o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy przepisow dajacych uprawnienie Wojtowi do oddania w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym i znacznym bez
konieczno$ci spelniania wymagan kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym zsystemu pieczy
zastgpcze] bez koniecznosci spelniania wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkania oraz kryterium
dochodowego, uznaje si¢ przedmiotowa petycje za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Itawa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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UZASADNIENIE

Instytut Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu Polska 2050 warminsko — mazurskie w dniu 19
kwietnia 2021r., wnidst petycje, przekazang w dniu 20 kwietnia 2021r. do Komisji Skarg Wnioskow i
Petycji Rady Gminy Itawa w przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy o zasobach
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy przepisow dajacych
uprawnienic Wojtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom z
niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym 1 znacznym bez koniecznosci spetlnienia wymagan
kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastgpczej bez koniecznosci
spetnienia wymagan dotyczacych warunkow zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.

Komisja dokonata analizy argumentacji przedstawionej przez Wnioskodawcg.

Szczegotowe badanie tresci petycji doprowadzito Komisje do generalnego wniosku, iz postulowane
w petycji zmiany do przedmiotowej uchwaty sg bezzasadne.

Nalezy po pierwsze zauwazyC, ze proponowany przez Wnioskodawce zakres zmian opisanej w

petycji uchwaty miatby dotyczy¢ uchwaly majacej range aktu prawa miejscowego, co obliguje organ
uchwatodawczy gminy do stosowania daleko idgcej ostrozno$ci zmian legislacyjnych na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego. Wiadomym jest fakt, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy uchwalane przez rady gminy sa aktami prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z dnia 20 marca 2002 r. I SA/Wr 177/02, OwSS 2002/3, poz.73).
,Rada Gminy regulujgc zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
obowigzana jest okresli¢c przestanki przedmiotowe, ktorymi sg warunki zamieszkiwania i wysokos$é
dochodu. Warunki mieszkaniowe stanowig obok wysokosci dochodu kryterium ustawowe, od spetnienia
ktorego zalezy zawarcie umowy najmu lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy”
(wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2008 r. I OSK 598/08, LEX nr 511534).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nowela marcowa (Dz. U. z 2018 r. poz.756 - wprowadza ona
zmiany w réznych ustawach) z dniem 21 kwietnia 2019 r. wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.611).

Dodanie w art. 4 ust. 2b do zapisow w/w ustawy oznacza wprowadzenie ustawowej mozliwosci
przekazywania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentow ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) oraz ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 821
z pdzn. zm.) w celu tworzenia mieszkan chronionych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz
pozyskiwania lokali dla beneficjentow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Nalezy w tym miejscu tez wskazaé, ze po mysli nowego art. 21 ust. 3 pkt 6a) ustawy
o ochronie praw lokatorow ... zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okre$la¢é m.in. ,,6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla o0sob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci”.

Powyzsza regulacja - zdaniem Rady ktoéra popiera stanowisko Komisji - nie daje jednak radzie
gminy legitymacji do przyznania wojtowi uprawnien wskazywanych w petycji, gdyz ustawodawca
powyzszym zacytowanym przepisem nie dat organowi uchwatodawczemu legitymacji do przyznania
organowi wykonawczemu (Wojtowi) uprawnienia ,,do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznoS$ci
spetnienia wymagan kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastgpczej bez
koniecznos$ci spetnienia wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego”.

Biorac pod uwage fakt, ze proponowane w petycji zmiany w uchwale dotyczacej zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, przekraczaja ustawowe
kompetencje przyznane samorzgdowemu normodawcy, Rada Gminy Ifawa uznata przedmiotowg petycj¢ za
bezzasadna.
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