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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72021 r., poz. 1372), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXX/298/21 Rady Gminy Itawa z dnia 30

czerwca 2021 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Itawa.

UZASADNIENIE

- Rada Gminy Itawa, powotujgc jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 4) i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 lit. a i art. 8 pkt 2) ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r.,, poz. 1371), podj¢ta uchwate
w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego, ustalajgc w linie komunikacyjne, na
ktérych bedg dokonywane przewozy. W tresci przedmiotowej uchwaty, Rada wskazata rowniez, ze
wybér operatora w gminnych przewozach pasazerskich, nastapi na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1)
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w ftrybie bezposredniego zawarcia umowy
z przewoznikiem.

Uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2021 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w sposéb istotny narusza prawo, gdyz
Rada podjeta jg bez podstawy prawne;.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1) lit a) ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej ,.organizatorem”, wlasciwym ze wzgledu na
obszar dzialania lub zasieg przewozéw, jest gmina - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich. Ponadto, na mocy art. 8 pkt 2 ustawy, do
zadan organizatora nalezy organizowanie publicznego transportu zbiorowego.

Jednoczeénie jednak, zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 1) ww. ustawy, okreslone w ustawie zadania
organizatora, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-5, w przypadku gminy, wykonuje wojt, burmistrz

albo prezydent miasta.



Majac na uwadze powolane regulacje, stwierdzi¢ nalezy, ze to organ wykonawczy gminy,
wladny jest ustali¢ przebieg linii komunikacyjnej oraz dokona¢ wyboru operatora w wybrany przez
siebie sposdb, dopuszczalny na gruncie przepisdéw obowigzujacego prawa.

Podkreslenia wymaga, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organéw administracji
publicznej jest zasada praworzadnosci, to jest - dziatania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktorej wynika w szczegblnosci
zakaz domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie
dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.
Organ wiadzy publicznej ma obowigzek wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go
do dzialania, niedopuszczalne jest bowiem poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu
takiego dzialania w normach zawierajacych jego kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziéw SN
z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka
dziatalno$¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu
do dziatania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nie jest wyrazem
arbitralnosci ich dzialania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dzialania
wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sg pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla
swobody w dzialalnosci organu wladzy publicznej. Kazde przekroczenie granic upowaznienia,
pozbawia taki organ legitymacji dzialania.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy I[lawa, podejmujagc przedmiotowag uchwale,
wykroczyla poza swoje uprawnienia. Dodatkowo nalezy wskazac, iz zaden przepis prawa nie zawiera
delegacji do podjecia przez organ stanowigcy gminy odrgbnej uchwaly w przedmiocie wyznaczenia
lini1 komunikacyjne) oraz ustalenia, ze wybor operatora w gminnych przewozach pasazerskich
nastagpi na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w trybie
bezposredniego zawarcia umowy z przewoznikiem.

Powolane na wst¢pie regulacje ustawowe wskazujg, ze planowanie rozwoju transportu,
urganiénwanie 1 zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym w gminie, nalezy do wojta.
Oznacza to rOwniez, ze przygotowanie i1 przeprowadzanie postgpowania prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest kompetencjg organu
wykonawczego gminy, jako organizatora transportu, wynikajgcg wprost z regulacji art. 15 ust. 1 pkt
8 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Stosownie do tej regulacji organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na przygotowaniu i przeprowadzeniu post¢powania
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaly wkraczajg w nienaruszalne kompetencje

organizatora, ktérym jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
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Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuija :
- Przewodniczacy Rady Gminy Itawa
Wojt Gminy Itawa



