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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.zm), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy ltawa
Nr XLVII/431/22 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu Wspotpracy
Gminy ltawa z organizacjami pozarzadowymi na rok 2023".

Uzasadnienie

Uchwatla, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wpltyneta do tutejszego organu w dniu
7 listopada br., Rada Gminy ltawa, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 3 i art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z p6zn.zm),
przyjeta w formie zatgcznika do uchwaty Program Wspoétpracy Gminy ltawa z organizacjami
pozarzadowymi.

Jednoczesnie, w § 3 uchwaly, Rada postanowita, Zze uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo przyjety na terenie Gminy
ltawa.

Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty, w sposob istotny narusza
art. 2w zw. z art. 4 ust. 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3. W my$l| art. 5a ust. 4 ww. ustawy, roczny program wspotpracy zawiera w szczegolnosci cel
gtéwny i cele szczegdtowe programu, zasady wspoipracy, zakres przedmiotowy, formy
wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 priorytetowe zadania publiczne, okres realizacji
programu, sposob realizacji programu, wysoko$¢ $rodkow planowanych na realizacje
programu, sposob oceny realizacji programu, informacje o sposobie tworzenia programu
oraz o przebiegu konsultacji, tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Uchwata w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy jest aktem prawa miejscowego,
zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace sie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym
(czyli nie sg konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz moggce by¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysziosci), a nadto wydana zostata przez
ustawowo wskazany organ administracji. Poglad taki jest aktualnie niekwestionowany
w orzecznictwie sadowo - administracyjnym (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011 r.,
sygn. akt Il OSK 1824/11; wyroki WSA w Olsztynie z dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt Il




SA/Ol 131/13, z dnia 20 marca 2018r. sygn. akt || SA/OIl 78/18 oraz z dnia 12 marca 2019r.
sygn. akt Il SA/Ol 120/19).

Zgodnie z art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie (ust. 1). Zasady
i tryb ogtaszania aktow normatywnych okresla ustawa (ust. 2).

W my$l art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych ogtoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe.

W art. 4 ust. 1 ww. ustawa stanowi zas, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg
wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2).

Z kolei art. 13 ww. ustawy zawiera katalog aktow prawnych podlegajgcych publikaciji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W mysl art. 13 pkt 2, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewédztwa, powiatu i gminy.

W konteks$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy
ltawa, jako akt prawa miejscowego, co do zasady, powinna wejSC¢ w Zycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Niespetnienie wymogow
publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajacych z przepisu art. 4 oraz art. 13 pkt 2 ustawy
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, stanowi naruszenie
prawa i powoduje, ze uchwata nie nabywa mocy prawne] i nie staje sie prawem
obowigzujgcym.

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia
w 2zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogtoszenie. Konstytucja wyklucza mozliwosc
wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogtoszenia go w ustawowo
przewidzianym trybie.

Skoro przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, to podlega ona
ogtoszeniu w dzienniku urzedowym. Zaniechanie takiej publikacji przesadza o naruszeniu
art. 2ust. 1wzw z art. 4 art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych i stanowi samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej
uchwatly w catosci (por. m. in. wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 r., sygn.: Il
SA/Kr 131/18).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujq :
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wit Gminy ltawa




