UCHWALA NR LII1/486/23
RADY GMINY ILAWA

z dnia 28 lutego 2023 r.

w sprawie zatwierdzenia Uchwaly Nr 2/2023/S Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 20 lutego 2023 r.
w sprawie wyrazZenia przez Komisje opinii odnos$nie wniesionej przez osobe fizyczna skargi na Wéjta Gminy
Ilawa w zwiazku z niewykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych oraz uznania powyzszej skargi za
bezzasadng w calo$ci.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
7 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) Rada Gminy Itawa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Itawa postanawia zatwierdzi¢ Uchwate Nr 2/2023/S Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie wyrazenia przez Komisje opinii odno$nie zasadnosci skargi z dnia 14 grudnia
2022 r. wniesionej przez osobe fizyczng na Wojta Gminy ltawa w zwigzku z niewykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ushug danych przestrzennych oraz
uznania ww. skargi za bezzasadng w catosci.

§ 2. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 14 grudnia 2022 r. skarga noszaca datg 14 grudnia 2022 r. w przedmiocie
opisanym w §1 jest skargg bezzasadng w catosci.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Itawa do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Roman Piotrkowski
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UZASADNIENIE

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 — 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych i ma cechy samodzielnego
jednoinstancyjnego kontrolnego postgpowania administracyjnego bardzo uproszczonego, konczacego sig
czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzgcego o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadaé
jednoczesnie dwom przestankom: a) nie ma cech $rodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych
procedurach; b) zawiera zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownik.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organdéw wilasciwych do
rozpatrywania skarg, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewoddztwa — wojewoda, a w zakresie spraw finansowych —
regionalna izba obrachunkowa;

2) organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach nalezacych do zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej — wojewoda lub organ wyzszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — rada gminy;

Zatem w mys$l art. 229 pkt 3 Kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepiséw kpa dotyczacych zatatwiania skarg, mozna
wyrozni¢ jedynie dwa sposoby zalatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie skargi za
niezasadna.

Wskazane pismo skarzacej z dnia 14 grudnia 2022 r. powinno by¢ rozpatrzone w powyzszym
trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wéjta, wiec spetnia wymogi skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byta rozpatrywana przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 20 lutego 2023 r. po
wczesniejszym zawiadomieniu Skarzacej o przedluzeniu terminu rozpatrzenia sprawy.

Na posiedzeniu Komisji wyjasnienia sktadali pracownicy Urzedu Gminy w Itawie. Po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji, wyrazonym w formie uchwaly Rada Gminy postanowita zatwierdzi¢ ww.
uchwale oraz zgadzajac si¢ z pogladami przedstawionymi przez Komisje, uzna¢ iz wniesiona skarga jest
bezzasadna w catosci.

W dniu 14 grudnia 2022 r. wpltyngta do Rady Gminy Itawa skarga p. Anny Woznickiej na Wojta
Gminy Itawa w zwiazku z niewykonywaniem czynnoSci nakazanych prawem, polegajacych na
zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Zarzut dot. w szczegdlnosci ushugi pobierania zbiorow danych przestrzennych, ktory wg Skarzacej
nie zapewnia dostepu do trzech obiektow przestrzennych tj. aktu planowania przestrzennego, rysunku aktu
planowania przestrzennego oraz dokumentu powigzanego z aktem planowania przestrzennego.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektéorych innych ustaw zmieniajac tre$¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita m.in. z dniem 31 pazdziernika 2020 r. obowigzek
nieodptatnego udostgpniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania
przestrzennego (MPZP 1 SUiKZP) uchwalonych od tego dnia, za po$rednictwem ustug danych
przestrzennych w tym ustugi pobierania, opisanej w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej. Od dnia 31 pazdziernika 2022 r. obowiazek ten dotyczy wszystkich obowiazujacych na
terenie gminy Itawa aktow planowania przestrzennego.
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Zgodnie z art. 67a ust. 3 u.p.z.p. dane przestrzenne tworzone dla ww. aktoéw, obejmowaé maja co
najmniej: (1) lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych; (2) atrybuty zawierajace informacje o akcie; (3) czgsc
graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych. Na dzien 31.10.2022 r. dla wszystkich obowigzujacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego gminy ltawa, zostaly sporzadzone dane przestrzenne zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa tj. posiadaty wszystkie wymienione w art. 67a ust. 3 u.p.z.p informacje.

Prawidlowo$¢ danych przestrzennych (dla pojedynczych aktow planowania oraz dla zbiorow
aktow) zostata zwalidowana za pomoca udostepnionej przez GUGiK wtyczki APP dla aplikacji QGIS.

Realizacja obowigzku ustugi pobierania zbioru danych przestrzennych realizowana jest w oparciu
o tzw. ustuge ,,wfs” dostepng jako adres URL: https://mapa.inspire-hub.pl/ows/gmina_ilawa. Ww. adres
udostepniony jest zgodnie z przepisami, w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej
przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii. W ten sposob usluga dostegpna jest publicznie (online) dla
kazdego i nie wymaga jakiejkolwiek interakcji klienta z urzgdem.

Weryfikacja udostgpniania zbioru danych przestrzennych za pomoca ww. ustugi pobierania dla
gminy Itawa w oprogramowaniu typu GIS (QGIS), w ocenie tut. Organu wykazata, ze jest prawidtowa, tzn.
spetnia wymagania okreslone przepisami prawa, tj. ww. ustuga udostgpnia wszystkie dane dot. 3 obiektow
(akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego, dokumenty powigzane z aktem
planowania przestrzennego). Kazdy z tych obiektow zawiera wszystkie dane, okreslone w §3 ust. 2 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.

Powyzsze zostato potwierdzone w stanowisku firmy zewngtrznej — GIAP z dnia 19 grudnia 2022
r., ktéra zrealizowala usluge udostgpniania danych przestrzennych dla Gminy Itawa. Wg GIAP, gmina
Itawa spelnia wszystkie ustawowe wymogi w zakresie dostepu do danych przestrzennych w tematyce
»zbiory danych przestrzennych”, zar6wno za pomoca wyzej opisanej ustugi pobierania (wfs), ale rowniez i
pozostatych ustug sieciowych — wuslugi wyszukiwania (cws) 1 przegladania (wms) zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa m.in. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26
pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioré6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, Ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.), Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (jednolity tekst: Dz. U z 2022 r. poz. 902).

W nawigzaniu do uwag Pani A. Woznickiej w zakresie wyswietlania ustug, w dniu 24 stycznia
2023 r., firma GIAP uzupehita swoje stanowisko o informacje, iz zostaly wprowadzone zmiany w
strukturze wys$wietlania warstw zbiorow danych przestrzennych APP. Zmiany te nie wplywajg na
zawarto§¢ merytoryczng. Informacje byly do tej pory wyswietlane za pomocag jednej warstwy
AktPlanowaniaPrzestrzennego, miato to na celu optymalizacje wyszukiwania pelnych informacji, bez
koniecznos$ci stosowania powigzan przez uzytkownika koncowego. Po uwadze Skarzacej, zostalo
zmienione wys$wietlanie na oddzielne tabele. Wobec tego w ustudze pobierania WFS, dane zostaly
podzielone na trzy typy obiektow przestrzennych: Dokument formalny, Rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz AktPlanowaniaPrzestrzennego (odnosi si¢ do zasiggu MPZP lub SUIKZP).

Ponadto, ustuga pobierania WFS w ostatnim czasie zostata zaktualizowana do nowszej wersji,
wobec tego, ustuga WES dla gminy Itawa posiada zastosowany standard ISO 191142 (WFS 2.0) w celu
prezentowania obiektow przestrzennych.

Dane przestrzenne udostepniane sg w formie ww. ustug oraz z mozliwoscia ich fizycznego
pobrania na stronie https://bip.gmina-ilawa.pl/10126/Dane_przestrzenne/ oraz https://mapa.inspire-
hub.pl/#/gmina_ilawa.

Nalezy tutaj dodatkowo wskaza¢, ze skarge w niniejszym przypadku sktada osoba fizyczna, ktora
nie inicjuje jednoczesnie zadnej swojej sprawy indywidualnej, czyli nie domaga si¢ aktu lub czynnosci
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podejmowanej w jej indywidualnym, personalnie okreslonym przypadku. Przymiot indywidualnosci aktow
1 czynnosci, oznacza ze sg one kierowane do okreslonych podmiotow.

Udostepnienie danych przestrzennych ma charakter generalny, nie wymaga wniosku jakiegokolwiek
podmiotu i nastepnie ex lege. w wyniku realizacji obowiazku nalozonego na organy witadzy publicznej w
art. 67a - 67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Udostepnianie przez organy
wlasciwe informacji w zbiorach danych przestrzennych nie ma zatem charakteru indywidualnego, gdyz
czynnos$ci podejmowane w tym zakresie nie s3g skierowane do indywidualnie oznaczonego adresata.
Stwierdzi¢ zatem nalezy jednoznacznie, Ze sama czynno$¢ utworzenia zabioru danych przestrzennych, czy
tez czynno$¢ zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy uprawnien lub obowiazkow
Skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawnialby skarzaca do zadania zamieszczenia lub
usuniecia z tych zbioréw danych przestrzennych informacji publicznej. Wynikajacy z przepisow ustawy
obowigzek organu utworzenia zbiorow danych przestrzennych nie rodzi w tym przypadku po stronie
skarzacej uprawnien (dla por. postanowienie WSA w Gdansku z dnia 20 wrze$nia 2022 r. sygn. akt II
SAB/Gd 92/22, LEX nr 3405815; wyrok NSA z dnia 20 listopada 2008 r. sygn. akt I OSK 611/08;
postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 2 grudnia 2022 r. II SAB/Sz 249/22, LEX nr 34463;
postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 25 pazdziernika 2022 r. IV SAB/Po 139/22, LEX nr 3424047).

Podsumowujac, w ocenie Rady, Gmina Itawa zapewnia dost¢p do danych przestrzennych w
obszarze aktow planowania przestrzennego za posrednictwem ushug danych przestrzennych zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa. Zatem skarga dot. niewykonywania czynno$ci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych za posrednictwem ustug danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem
ustug danych przestrzennych jest bezzasadna w catosci.
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