Olsztyn, dnia 4 grudnia 2023 .

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI WPLYNELO

PN.4131. 4u%.2023

URZAD GMINY W ILAWIE
06 12. 1003

pu-dpis},l..,ﬁ ........................

F@radreRrTede
rrrrrrrrrrrr
L

Rozstrzygniecie nadzorcze [/

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pdzn.zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr LX1/534/23 Rady
Gminy Itawa z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczeg6élowych warunkéw
przyznawania i1 odplatnosci za uslugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdtowych warunkéw czesciowego lub calkowitego zwalniania z oplat jak réwniez
trybu ich pobierania.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Itawa, na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r., dzialajac na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 i art. 96 ust. 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6Zzn.zm.), podjeta
uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wplyne¢ta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2023 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust.
6 ustawy o pomocy spolecznej, zgodnie z ktérym rada gminy okresla w drodze uchwaly
szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegolowe warunki czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wykladnia przedmiotowego przepisu, uwzgledniajagca stanowisko Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wyrok z dnia 12 lutego 2019 r., sygn.: II SA/Ol 8/19)
prowadzi do wniosku, ze warunki zwolnienia z oplat, muszg by¢ ustalone odrebnie dla
zwolnienia calkowitego 1 zwolnienia czesciowego. Sad ten wyraznie wskazal, ze ,(...)
Okreslenie ,,szczegélowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat", uzyte
w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, ze warunki te muszg by¢ okreslone w sposob szczegdlowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegélowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego 1 czesciowego (...)".

Tymczasem, w treSci § 3 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze w przypadkach
szczegbtowych, zwlaszcza jezeli miesigczna kwota oplat za ushugi opiekuncze ustalona
zgodnie z § 2 uchwaly, stanowilaby dla osoby zobowigzanej nadmierne obcigzenie lub




niweczylaby skutki udzielanej pomocy, mozna calkowicie lub czg$ciowo zwolni¢ osobe
zobowigzang z ponoszenia oplat, a mianowicie z powodu:

1) stanu zdrowia tej osoby lub cztonka jej rodziny,

2) wysokich wydatkow na leki

3) wysokich kosztéw zwigzanych z leczeniem lub rehabilitac)a,

4) duzej ilosci ustug spowodowanych przewlekla choroba,

5) ponoszenia kosztow ustug dla dwojga lub wigkszej liczby 0s6b w rodzinie,

6) innych wysokich, udokumentowanych wydatkéw, uniemozliwiajagcych korzystanie
z naleznych ushug.

Dodatkowo, w § 3 ust. wskazano, ze decyzje w zakresie czesciowego lub catkowitego
zwalniania z ponoszenia odplatnosci podejmuje Kierownik Osrodka lub osoba upowazniona
przez Wojta Gminy Itawa do prowadzenia czynnosci zwigzanych z realizacjg usiug
opiekunczych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ilawie

Zdaniem organu nadzoru, wadliwe ustalenie warunkow zwolnienia z optat w uchwale
rady gminy oznacza istotne naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
i uzasadnia wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego w calosci.

Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne elementy, jakie rada gminy winna
zawrze¢ w uchwale, a brak ktéregokolwiek z nich przeklada si¢ na waznos¢ calego aktu
prawnego. Rada Gminy Itawa nie wypelnita w calosci delegacji art. 50 ust. 6 ww. ustawy,
gdyz ustalajac lacznie warunki calkowitego i czesciowego zwalniania z oplat, w istocie —
w ogole nie okredlita w uchwale jej elementéw. Zdaniem organu nadzoru,
w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot wiasciwy do
stosowania prawa.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formulowane w akcie prawa miejscowego muszg by¢
precyzyjne i jednoznaczne, tak, aby nie budzily zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada
Gminy Itawa powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo,
czytelny i zrozumialy (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: III SA/Lu 131/11).

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze wadliwe s3 takze dalsze
postanowienia uchwaly, w tym § 3 ust. 2 zdanie drugie uchwaly (stanowiacy, iz decyzje
wymienione w zadaniu pierwszym podejmuje si¢ na podstawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego Osrodka, podczas gdy
materie te reguluje art. 106 ustawy o pomocy spotecznej), § 4 ust. 2 uchwaly — w zakresie
w jakim ustanawia termin wnoszenia oplat (co nie stanowi o trybie pobierania oplat, ale
o terminie ich pobierania) oraz § 4 ust 3 uchwaly (wskazujacy, ze w przypadku nieuiszczenia
odplatnosci za $wiadczone ustugi w terminie naleznosci z tego tytutu podlegajg $ciggnigciu
w trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, podczas gdy kwestia ta
stanowi materi¢ uregulowana w art. 104 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢to jak w sentencji.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego dor¢czenia.

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa
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