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I. WSTĘP 

 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowią 

dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny 

wpływu niektórych planów i programów na środowisko oraz ustawa z dnia 3 października 2008r.                            

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2018r., poz. 2081 z późn. zm.) zwanej w dalszej części 

opracowaniu Ustawą. 

 

Zgodnie z art. 3 pkt 14 Ustawy: 

 

14) strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko - rozumie się przez to postępowanie w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obejmujące 

w szczególności:  

a) uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko,  

b) sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,  

c) uzyskanie wymaganych ustawą opinii,  

d) zapewnienie możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu; 

 

Zgodnie z art. 55 Ustawy: 

 
1.Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, bierze pod uwagę ustalenia 

zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie organów, o których mowa w art. 57 i 58, oraz 

rozpatruje uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.  

 

2. Projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, nie może zostać przyjęty, o ile nie zachodzą 

przesłanki, o których mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jeżeli ze 

strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że może on znacząco negatywnie oddziaływać 

na obszar Natura 2000. 

 

3. Do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru 

przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w 

jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:  

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;  

2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58;  

3) zgłoszone uwagi i wnioski;  
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4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone;  

5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu.  

 

4. Organ opracowujący projekt dokumentu przekazuje przyjęty dokument wraz z podsumowaniem, o którym 

mowa w ust. 3, właściwym organom, o których mowa w art. 57 i 58.  

 

5. Organ opracowujący projekt dokumentu jest obowiązany prowadzić monitoring skutków realizacji 

postanowień przyjętego dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i 

metodami, o których mowa w ust. 3 pkt 5. 

 

Przedmiotem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko była „Aktualizacja Programu 

ochrony środowiska dla Gminy Iława na 2019 - 2022 z perspektywą na lata 2023 - 2026”. Dokument został 

sporządzony w 2019 roku jako realizacja obowiązku wynikającego z zapisów ustawy Prawo ochrony 

środowiska (Dz.U. z 2019r. poz. 1396). 

 

II. RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA 

ŚRODOWISKO 

 

Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w czterech 

etapach: 

 

 uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 

środowisko, 

 sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko, 

 uzyskanie wymaganych opinii, 

 zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu dokumentu. 

 

2.1. Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie 

 

Szczegółowa analiza założeń do projektu dokumentu wykazała, że będzie on wyznaczał ramy dla 

późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. W związku z 

powyższym stwierdzono konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. 
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Na podstawie art. 53 Ustawy, wystąpiono do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz 

Warmińsko - Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie z wnioskiem 

o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na 

środowisko dla projektu pn. „Aktualizacja Programu ochrony środowiska dla Gminy Iława na lata 2019 - 

2022 z perspektywą na lata 2023 - 2026”. Organy uzgodniły zakres i stopień szczegółowości informacji 

wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko: 

 

 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie pismem nr WOOŚ.411.31.2019.MK z dnia 

1 kwietnia 2019r., 

 Warmińsko - Mazurski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem 

nr ZNS.9022.4.11.2019.Z  z dnia 16 kwietnia 2019r. 

 

Uzgodnienia zamieszczono odpowiednio w załączniku nr 1 oraz w załączniku nr 2. 

 

2.2. Sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko 

 

Po otrzymaniu stosownych uzgodnień przystąpiono do opracowania wymaganej przez przepisy 

prawa „Prognozy oddziaływania na środowisko aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Gminy Iława 

na lata 2019 - 2022 z perspektywą na lata 2023 - 2026”.  

 

 Prognoza została sporządzona zgodnie z zakresem i stopniem szczegółowości określonym przez 

Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Warmińsko - Mazurskiego Państwowego 

Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie. 

 

2.3. Uzyskanie wymaganych opinii 

 

Zgodnie z art. 54. ust. 1 Ustawy projekt Programu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, 

poddano opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz Warmińsko - Mazurskiego 

Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie. 

 

2.4. Zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu 

  

Zgodnie z art. 54 ust. 2 Ustawy Wójt Gminy Iława zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w 

opracowywaniu dokumentów.  
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Obwieszczenie o opracowaniu „Aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Gminy Iława na lata 

2019 - 2022 z perspektywą na lata 2023 - 2026 wraz z prognozą oddziaływania na środowisko” zostało 

zamieszczone na okres 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu.  

 

Z dokumentami można było zapoznać się w siedzibie Urzędu Gminy. Uwagi i wnioski dotyczące 

przedmiotowego opracowania mogły być wnoszone:  

 

 w formie pisemnej na adres: Urząd Gminy w Iławie, ul. Gen. Wł. Andersa 2A , 14 - 200 Iława, 

 ustnie do protokołu: Urząd Gminy w Iławie, ul. Gen. Wł. Andersa 2A , 14 - 200 Iława, 

 za pomocą środków komunikacji elektronicznej bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym 

podpisem elektronicznym na adres: gmina@gmina-ilawa.pl 

 

Obwieszczenie zamieszczono w załączniku nr 3. 

 

III. PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTĘPOWANIA W SPRAWIE 

STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 

3.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko 

 

Głównym celem Prognozy oddziaływania na środowisko było określenie możliwych skutków w 

środowisku, jakie mogą wystąpić w wyniku realizacji „Aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Gminy 

Iława na lata 2019 - 2022 z perspektywą na lata 2023 - 2026”. Prognoza przedstawia zalecenia dotyczące 

przeciwdziałania ewentualnym negatywnym skutkom w środowisku oraz przedstawia sposoby ich 

minimalizacji. 

 

 Zagadnienia w prognozie obejmowały: 

 

 ochronę wód - zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej wód, racjonalizacja zużycia wody, 

właściwa gospodarka wodno-ściekowa,  

 

 ochronę powietrza, ochronę przed hałasem - zapewnienie wysokiej jakości powietrza, redukcja 

emisji gazów i pyłów, zminimalizowanie uciążliwego hałasu, 

 

 ochronę zasobów przyrodniczych - zachowanie zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem ich 

różnorodności oraz rozwój zasobów leśnych, racjonalna eksploatacja lasów, 
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 ochronę gleb i powierzchni ziemi -  zapewnienie odpowiedniej jakości użytkowej gleb, ochrona 

przed degradacją, 

 

 racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych - zmniejszenie zużycia energii, surowców i 

materiałów, wzrost udziału wykorzystywanych zasobów odnawialnych, ochrona zasobów kopalin, 

 

 doskonalenie i racjonalizowanie systemu gospodarki odpadami - zmniejszenie ilości wytwarzanych 

odpadów, zwieszenie poziomów odzysku, 

 

 rozwijanie współpracy z Gminami - wspólne działania na rzecz ochrony środowiska,  

 

 prowadzenie skutecznej akcji edukacyjnej - działania zmierzające do pogłębienia świadomości 

ekologicznej mieszkańców, gwarantującej powodzenie realizacji wyżej wymienionych działań. 

 

Prognoza oddziaływania na środowisko dla Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska została 

opracowana na podstawie art. 51 ust.2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o 

środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz. U. 2018, poz. 2081 z późn. zm.). Informacje zawarte w prognozie oddziaływania na 

środowisko zostały przedstawione stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny oraz 

dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego dokumentu.  

 

 Prognozę sporządzono przy zastosowaniu metod opisowych, analiz opartych na danych 

dostępnych z Państwowego Monitoringu Środowiska oraz danych literaturowych. W Prognozie analizowano 

oddziaływanie zaproponowanych zadań na poszczególne komponenty środowiska, w tym przede wszystkim 

na zdrowie człowieka, z uwzględnieniem również zależności między tymi komponentami.  

 

3.2. Zgłoszone uwagi i wnioski 

 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa organy opiniujące wydają opinię w terminie 30 dni od 

dnia otrzymania wniosku. Projekt dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko zaopiniowany 

został bez uwag przez: 

 

 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie pismem nr WOOŚ.410.97.2019.MK 

z dnia 9 sierpnia 2019r., 

 Warmińsko - Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie 

pismem nr ZNS.9022.4.35.2019.Z  z dnia 9 sierpnia 2019r. 
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Opinie zamieszczono odpowiednio w załączniku nr 4 oraz w załączniku nr 5. 

 

Natomiast zgodnie z art.. 17 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. 

z 2019r. poz. 1396) projekt Programu poddano opiniowaniu przez organ wykonawczy Powiatu Iławskiego. 

Zarząd Powiatu w Iławie uchwałą nr 49/203/19 z dnia 30 lipca 2019r. zaopiniował bez uwag projekt 

dokumentu. Opinię zamieszczono w załączniku nr 6. 

 

W toku konsultacji społecznych nie wpłynęły uwagi od mieszkańców Gminy Iława. 

 

3.3. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko 

 

Realizacja Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska nie wywoła oddziaływań środowiskowych 

o charakterze transgranicznym, w związku, z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny 

oddziaływania na środowisko. 

 

3.4. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków 

realizacji postanowień dokumentu 

 

W projekcie Aktualizacji Programu Ochrony Środowiska wskazano propozycje wskaźników 

efektywności realizacji Programu, które pozwalają ocenić zmiany ilościowe i jakościowe jakie nastąpią 

w środowisku w wyniku realizacji zaplanowanych działań, a zatem odstąpiono od nakładania konieczności 

realizacji dodatkowego monitoringu skutków realizacji Programu. Zestawienie wskaźników zamieszczono 

w poniższej tabeli. 

 

Tabela nr 1. Wskaźniki monitoringowe efektywności Programu Ochrony Środowiska  

Wskaźniki Jednostka miary 
Lata 

Źródło informacji o 
wskaźnikach 

2019 2020 2021 Itd. 

OBSZAR INTERWENCJI I - OCHRONA KLIMATU I JAKOŚCI POWIETRZA 

Udział odnawialnych źródeł 
energii 

MW 
 

   Gmina 

Ilość zlikwidowanych 
pieców/kotłów węglowych 

szt. 
 

   Gmina 

Powierzchnia lokali 
ogrzewanych paliwami stałymi, 

w których nastąpiła zmiana 
sposobu ogrzewania na 

niskoemisyjne 

m2 
 

   Gmina 
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Szacunkowa redukcja emisji 
zanieczyszczeń do powietrza 

wynikająca ze zmiany 
systemów ogrzewania na 

niskoemisyjne 

% 
 

   Gmina 

Długość nowych odcinków 
dróg 

km 
 

   Zarządcy dróg 

Długość zmodernizowanych 
dróg 

km 
 

   Zarządcy dróg 

OBSZAR INTERWENCJI II - ZAGROŻENIA HAŁASEM 

Realizacja inwestycji 
wpływających na zmniejszenie 

uciążliwości hałasu 
komunikacyjnego 

liczba inwestycji     
Zarządcy dróg, 

Gmina 

Liczba zakładów, w których 
stwierdzono przekroczenia 
poziomów dopuszczalnych 

hałasu w trakcie kontroli WIOŚ 

szt.     WIOŚ 

OBSZAR INTERWENCJI III - POLA ELEKTROMAGNETYCZNE 

Procent ogólnej liczby punktów 
pomiarowych, w których 

stwierdzono przekroczenie 
dopuszczalnych poziomów pól 

elektromagnetycznych 

%     WIOŚ 

OBSZAR INTERWENCJI IV - GOSPODAROWANIE WODAMI 

Inwestycje z zakresu retencji 
wodnej oraz ochrony przed 

skutkami suszy 

km - przyrost długości 
rowów o poprawionej 
przepustowości koryta 

 
 

 

   Gmina 

Jakość cieków  wodnych, 
udział wód pozaklasowych 

(wg oceny ogólnej) 

% udziału w ogólnej 
ilości punktów 
pomiarowych 

    WIOŚ 

Jakość wód podziemnych, 
udział wód o bardzo dobrej i 

dobrej jakości 

% udziału w ogólnej 
ilości punktów 
monitoringu 

    WIOŚ 

Pobór wód podziemnych dam3     GUS 

Udział JCWP rzek w 
stanie/potencjale dobrym  

i bardzo dobrym 
%     GIOŚ RWMŚ 

Udział JCWP jezior w stanie 
dobrym 

%     GIOŚ RWMŚ 

OBSZAR INTERWENCJI V - GOSPODARKA WODNO-ŚCIEKOWA 

Ilość zużytej wody/1 
mieszkańca na rok 

m3/osoba     GUS, Gmina 

Udział ludności obsługiwanej 
przez oczyszczalnie ścieków 

% ogółu ludności     GUS, Gmina 

Liczba zbiorników 
bezodpływowych 

szt.     GUS, Gmina 

Liczba oczyszczalni 
przydomowych 

szt.     GUS, Gmina 
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Długość czynnej sieci 
wodociągowej 

km     GUS, Gmina 

Ludność korzystająca z sieci 
wodociągowej 

%     GUS, Gmina 

Długość czynnej sieci 
kanalizacyjnej 

km     GUS, Gmina 

Ludność korzystająca z sieci 
kanalizacyjnej 

%     GUS, Gmina 

OBSZAR INTERWENCJI VI - GLEBY ORAZ ZASOBY GEOLOGICZNE 

Powierzchnia terenów 
wymagających rekultywacji 

ha     Gmina 

Powierzchnia terenów 
zrekultywowanych 

ha     Gmina 

OBSZAR INTERWENCJI VII - GOSPODARKA ODPADAMI I ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADÓW 

Ilość mieszkańców objętych 
selektywną zbiórka odpadów 

%     Gmina 

Ilość wytworzonych odpadów Mg     Gmina 

Ilość odpadów poddanych 
odzyskowi 

Mg      

Osiągnięte poziomy recyklingu 
i przygotowania do ponownego 

odzysku odpadów o 
właściwościach surowców 

wtórnych 

%     Gmina 

Ilość dzikich wysypisk szt.     Gmina 

OBSZAR INTERWENCJI VIII - ZASOBY PRZYRODNICZE 

% powierzchni Gminy objęta 
prawną ochroną przyrody 

%     RDOŚ 

Liczba pomników przyrody szt.     Gmina 

Użytki leśne oraz grunty 
zadrzewione i zakrzewione 

% powierzchni     Gmina 

Lesistość Gminy(% ogólnej 
powierzchni Gminy) 

%     RDLP, Nadleśnictwa 

Udział terenów zieleni w 
powierzchni ogółem 

ha     Gmina 

OBSZAR INTERWENCJI IX - ZAGROŻENIA POWAŻNYMI AWARIAMI 

Liczba zidentyfikowanych 
zagrożeń 

szt.     Gmina 

OBSZAR INTERWENCJI X - EDUKACJA EKOLOGICZNA 

Ilość przeprowadzonych akcji 
edukacyjnych 

szt.     Gmina 

 
Źródło: Analiza własna 
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3.5. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań 

alternatywnych 

 

Aktualizacja Programu ochrony środowiska dla Gminy Iława na lata 2019 - 2022 z perspektywą na 

lata 2023 - 2026  jest dokumentem kształtującym długofalową Politykę Ochrony Środowiska. Przedstawione 

w nim zagadnienia ujęte zostały w sposób kompleksowy, z wyznaczeniem obszarów interwencji, celów 

krótko i długoterminowych, a także przyjęciem zadań z zakresu wszystkich sektorów ochrony środowiska. 

Wypełnienie zawartych celów i zadań przyczyni się do poprawy środowiska naturalnego i poziomu życia 

mieszkańców Gminy Iława. 

 

Realizacja zdefiniowanych ekologicznych celów w powiązaniu z programem edukacji ekologicznej 

społeczeństwa powinno zapewnić Gminie rozwój zgodny z zasadami zrównoważonego rozwoju. 

 

Przeprowadzona analiza oraz wynikająca z niej ocena zapisów Programu Ochrony Środowiska 

pozwala na stwierdzenie, że realizacja zapisów ww. dokumentu spowoduje poprawę stanu środowiska. 

Równolegle wpłynie ona na ograniczanie zużywania zasobów środowiskowych, przy jednoczesnym 

zachowaniu warunków do harmonijnego wzrostu gospodarczego pozwalającego na pokrycie potrzeb Gminy 

i jej mieszkańców.  
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