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Rozstrzygnigecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 z p6zn.zm), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy ltawa
Nr XLVI/418/22 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie dokonania zmiany tresci uchwaty Nr
VI/51/19 Rady Gminy ltawa z dnia 29 marca 2019 roku w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem jest Gmina ltawa, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikéw oraz okreslenia warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, w czesci
obejmujgce; :

e §1ust. 3iust. 4 Zatgcznika nr 2 do uchwaty
e § 2 ust 4 pkt1)ipkt 3) Zatacznika nr 2 do uchwaty
e § 2 ust. 5 Zatagcznika nr 2 do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
6 pazdziernika br., Rada Gminy ltawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343), okreslita, w formie Zatgcznika Nr 2 do
uchwaty, warunki i zasady korzystania z tych przystankow, postanawiajgc w tym zakresie,
m.in. iz :

e warunkiem korzystania z przystankéw jest posiadanie waznej zgody na korzystanie
z przystankéw, uzyskanej od Gminy ltawa (§ 1 ust. 2 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty),
przy czym - zgoda o ktérej mowa w ust. 2 wydawana jest na wniosek operatora lub
przewoznika, sktadany do zarzgdzajgcego przystankami wraz z zatgcznikami
okreslajgcymi dane niezbedne do okreslenia ilosci i lokalizacji przystankow (§ 1 ust.
3 Zatacznika Nr 2 do uchwaty)

e do wniosku sktadanego w tym przedmiocie, nalezy dotgczy¢ mape z zaznaczong linig
komunikacyjng i przystankami, proponowany rozktad jazdy obowigzujgcy na danej
linii komunikacyjnej, wykaz obstugiwanych przestankow (§ 1 ust. 4 Zatgcznika Nr
2 do uchwaty)

e przewoznicy korzystajacy z przystankéw zobowigzani sg do umieszczania informacij
dotyczacej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach wymienionych w rozktadzie
jazdy (§ 2 ust. 4 pkt 1) Zatacznika Nr 2 do uchwaty) oraz biezgcego powiadamiania
zarzadzajgcego przystankami o zmianie rozktadu jazdy i ilosci przystankow, z ktorych
korzysta (§ 2 ust. 4 pkt 3) Zatgcznika Nr 2 do uchwaty)

e zabrania sie umieszczania na przystankach reklam lub innych informacji niz te, ktore
dotyczg rozktadu jazdy (§ 2 ust. 5 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty)

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy, w zakwestionowanym na wstgpie
zakresie, wykraczajg poza delegacje ustawowa, czym w sposob istotny naruszajg prawo.



Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci
ruchowej;

2) podejmowaniu dziatah zmierzajgcych do realizacji istniejgcego planu transportowego
albo do aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera,

4) okreslaniu sposobu oznakowania srodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikéw z przystankéw
komunikacyjnych i dworcow, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wiasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankédw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem Ilub
zarzadzajgcym jest jednostka samorzgdu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow
| przewoznikdw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktoérych witascicielem Ilub
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla
wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie
z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzgcego do zawarcia umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915), za ustuge swiadczong
przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybuciji biletéw za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajgca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy
o0 publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankow
komunikacyjnych | dworcow oraz warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
6) art. 15 ust. 1 ustawy.

Regulamin korzystania z przystankow, uchwalany na gruncie ustawy szczegotowe) —
0 publicznym transporcie zbiorowym, stanowi w swe] istocie akt okreslajgcy zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktérym stanowi takze
przepis art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykaturg, umocowanie do stanowienia w przedmiocie
okreslenia ,zasad i trybu korzystania" z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku
do tych obszaréw (urzadzen), norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania
obowigzujgcych regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzgdku zachowania sie.
Zarowno warunki, jak | zasady korzystania, o ktéorych mowa w normie kompetencyjnej,
wyznaczajg pewien obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowac.



Nie oznacza to jednak dowolnosci, albowiem rada ma obowigzek SciSle trzymac sie ram
wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i nature materii, ktérg w ramach danego
upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania
z przystankoéw, nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca
przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazerow na danej linii komunikacyjnej,
w ktérym umieszcza sie informacje dotyczgce w szczegoinosci godzin odjazddw Srodkow
transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 450 z pdézn.zm.). Adresatem normy dotyczgcej
zasad korzystania jest przewoznik, ktéry na tej podstawie bedzie Swiadomy, w jaki sposob
jest zobowigzany $wiadczyé ustugi korzystajgc z przystankéw, ktére sg wiasnoscig (lub
w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale
dotyczgcej warunkéw i zasad korzystania z przystankow zapisow, ktore nie dotyczg
faktycznego korzystania z przystanku.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, przewoz osob
w zakresie publicznego transportu zbiorowego niebedgcy przewozem o charakterze
uzytecznoéci publicznej moze byé wykonywany przez przedsigbiorce po dokonaniu
zgloszenia o zamiarze wykonywania takiego przewozu do organizatora wiasciwego ze
wzgledu na obszar lub zasieg przewozoéw i wydaniu przez tego organizatora potwierdzenia
zgloszenia przewozu. Przepis art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, Zze przed dokonaniem
zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, przedsigbiorca powinien uzgodniC¢ zasady
korzystania z przystankow komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych
miast i dworcow z wtascicielem tych obiektow lub ich zarzgdzajacym. Przepis ustawy stosuje
sie odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych przez
operatora (vide: art. 25 ust. 5 ustawy).

Zgodnie z trescig art. 32 ust. 3 ustawy, wtasciciel przystanku komunikacyjnego
potozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzgdzajgcy tymi
obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany
rozktad jazdy zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce o ktérych mowa w art. 15 ust.
1 pkt 7, wskazane w uchwale, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, oraz nie ograniczy
przepustowoséci przystankéw komunikacyjnych lub dworcow i nie spowoduje zagrozenia dla
organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

Nalezy wskaza¢, ze publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy,
odbywa¢ sie moze na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 22 i nast. ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, albo tez — na podstawie zgtoszenia regulowanego w przepisach art.
30 i nast. ww. ustawy.

Skoro zatem ustawodawca szczegdtowo okreslit przebieg procedury, prowadzacej do
zawarcia umowy lub uwzglednienia zgloszenia przewoznika, w tym zwtaszcza warunki, jakie
nalezy spetnié lub dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem w trakcie ubiegania
sie 0 mozliwo$¢ korzystania z przystanku komunikacyjnego, rada gminy nie moze stanowic
w zakresie wniosku oraz dokumentbéw, ktére nalezy do niego zatgczy¢. Tym samym,
postanowienia § 1 ust. 3 i ust. 4 Zatgcznika Nr 2 do uchwaty, nalezato wyeliminowacé z obrotu

prawnego.

Uchwata rady gminy, stanowigca akt prawa miejscowego, nie moze takze regulowac
kwestii, ktére uregulowane zostaty w aktach prawnych wyzszego rzedu, ani zagadnien, ktore
winny znalezé sie w umowie zawieranej w sprawie wykonywania transportu zbiorowego lub
ustalanych w ramach uzgodniert warunkéw przewozu — na podstawie art. 32 ust. 3 ustawy.
Przepisy takie, ustanawiane przez rade gminy, podejmowane sg bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.




Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenia organu nadzoru dotyczg przepisow § 2 ust.
4 pkt 1) i pkt 3) Zatgcznika Nr 2 do uchwaly, ktére dodatkowo stanowig powtorzenia
i modyfikacje przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz.U. z 2018 r., poz. 202).

Wskazaé nalezy, ze kwestie obowigzkéw, odnoszacych sie do rozktadow jazdy,
uregulowane zostaly przepisami rozporzgdzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 202), wydanym na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo
przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8).

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, przewoznik wykonujgcy regularny
przewdz osOb podaje rozktad jazdy do publicznej wiadomosci, w szczegolnosci poprzez
przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wtascicielowi albo
zarzadzajagcemu przystankiem komunikacyjnym Ilub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczgcej rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz
innym szynowym. Zgodnie natomiast z § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b tego rozporzgdzenia,
w transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajgce na
przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi albo
zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczgcej rozkiadu jazdy na danym obiekcie - nastepuje poprzez przekazanie
kopii zatwierdzonego rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji
elektronicznej umozliwiajgcej edycje tekstu. Przywotane przepisy jasno stanowig, ze
ustawodawca obowigzkiem ogtaszania rozktadéw jazdy na przystankach i dworcach obarczyt
ich witascicieli i zarzadcow. Tym samym, zakwestionowane postanowienia zostaty podjete
Z naruszeniem prawa.

Ostatecznie tez, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, uchwalony zostat
przepis § 2 ust. 5 Zatagcznika Nr 2 do uchwaty, ktory dodatkowo, dotyczy materii regulowane]
ustawa.

Zakaz umieszczania na przystankach, innych informacji lub reklam niz te, ktére
dotyczg rozktadu jazdy, wynika z tresci art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen, ktéry sankcjonuje
zachowanie polegajgce na umieszczaniu w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym,
ogtoszen, plakatéw, afiszy, apeli, ulotek, napisow Iub rysunkéw. Zatem ustalenie
przedmiotowych zakazow w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich ustalania,
a sprawy te uregulowane juz zostaty w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze regulowac kwestii,
ktore ujete sg w materii ustawowej lub w rozporzadzeniach wykonawczych do ustaw.
Powtarzanie regulacji aktéw prawnych wyzszego rzedu badz ich modyfikacja i uzupetnienie
przez przepisy uchwaty jest niedopuszczalne i dezinformujgce. Moze to prowadzi¢ do
odmiennej, czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysfuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Gminy llawa
- Wojt Gminy ltawa




