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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gm\i nym
(Dz.U. z 2020 r.,, poz. 713 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIl/206/20
Rady Gminy ltawa z dnia 27 paZzdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu Wspotpracy
Gminy tawa z organizacjami pozarzadowymi na rok 2021”, w czesci obejmujgcej
e § 4 zatgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczgcym sformutowania: ,w szczegdlnosci”
o §7 pkt 9) — pkt 11) zatgcznika do uchwaty
e § 8 zatgcznika do uchwaly od stow: ,upowaznionego przez siebie (...)" do stéw : ,(...)
(bedgcego petnomocnikiem Wajta)”
o § 11 ust. 4 zatgcznika do uchwaty
§ 12 ust. 2 zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wplyneta do tutejszego organu w dniu
28 pazdziernika 2020 r., Rada Gminy ltawa, powolujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057), uchwalita,
w formie zatgcznika do uchwaty, Program wspotpracy na rok 2021.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Gminy, w ocenie
organu nadzoru w sposdb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podjeta ‘je bez umocowania
ustawowego, dopuszczajgc sie nadto powtérzen i modyfikacji przepiséw rangi ustawowe;.

Materiaing podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdlpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym —
program taki, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegoétowe programu;

2) zasady wspétpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) spos6b realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultaciji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.



Uchwalajgc przedmiotowy Program, okreslajac formy wspotpracy z organizacjami
prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, w tresci § 4 zatacznika do uchwaty, Rada
Gminy ltawa, zastosowata otwarty katalog form wspétpracy, postugujac sie w tym zakresie
sformutowaniem ,w szczegdlnosci”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rada gminy, zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym
programie wspétpracy konkretnych form wspotpracy. Rada, kierujac sie wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i precyzyjny materie podlegajgca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog form wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te
powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiacy winien sformutowac¢ w ten
sposob, aby podmioty zamierzajgce podjgé wspditprace z jednostkg samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ administracji publicznej, nie miaty
watpliwosci, jakie formy wspdtpracy gmina przewidziata w zakresie jego realizacji. Zatem
konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu
przewidziane byty w programie w formie katalogu zamknietego.

W tresci § 7 pkt 9) — pkt 11) Programu, okreslajgc warunki ubiegania sie o dotacje
z budzetu gminy, postanowiono, ze organizacje, ktére otrzymaty dotacje sg zobowigzane do
realizacji zadania z nalezytg starannoscig, z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw
prawnych, ze w trakcie realizacji zadania Wojt moze dokonywaé kontroli wykonania zadania
w zakresie zgodnosci z umowg, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci oraz, ze organizacja
wykonujgca zadanie publiczne okreslone w umowie, sporzadza sprawozdanie w terminie 30
dni po uptywie terminu, na ktéry umowa zostata zawarta.

Powotane przepisy nie stanowig regulacji dotyczgcej warunkéw ubiegania sie
o dotacje, lecz dotyczg sposobu postepowania organizacji po zawarciu umowy, a takze —
ustalajg prawa i obowigzki stron zawartej umowy. Kwestie te podlegaja regulacjom art. 16
i art. 18 ustawy. Przedmiotowe przepisy stanowig m.in., ze organizacje pozarzgdowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego
w trybach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego Iub o powierzenie realizacji zadania publicznego,
sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow niniejszej ustawy, a organ administracji
publicznej zobowiazuje sie do przekazania dotacji na realizacje zadania. Ponadto, zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy, sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego
w umowie nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Zakwestionowane przepisy § 7 Programu, pozostajg sprzeczne z przytoczonymi
przepisami ustawy. Materia uregulowana przez Rade Gminy, stanowi w znacznej mierze
materie umowng,.

W tresci § 8 zatgcznika do uchwaty, Rada postanowita, ze za przebieg realizacji
Programu Wspofpracy, odpowiada Wojt Gminy ltawa, poprzez koordynowanie dziatan
upowaznionego przez siebie w tym zakresie pracownika urzgdu gminy, wyznaczonego do
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi (bedgcego petnomocnikiem Wodjta) oraz
dysponowanie $rodkami finansowymi, przeznaczonymi na wspétprace z organizacjami
pozarzadowymi.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do
okreslania obowigzkow i zadan podmiotéw podlegtych organom wykonawczym, w tym
zwlaszcza pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach
i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym zakresie, przystugujg wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno organizacje,
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jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wiadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym
organdéw gminy, o czym wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z p6zn.zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wytgczne prawo
zarowno decydowania o utworzeniu stanowiska petnomocnika do spraw wspotpracy, jak
rowniez do natozenia na taki podmiot, uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg
programu wspotpracy.

Ponad powyzsze, w tresci § 11 ust. 5 uchwalonego Programu, wskazano, ze w sktad
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, wchodzg minimum
dwie osoby wskazane przez organizacje pozarzgdowe oraz minimum dwoch przedstawicieli
Waijta.

Zdaniem organu nadzoru, kwestie dotyczace sktadu komisji konkursowej, uregulowane
zostaly w art. 15 ust. 2a — ust. 2f ustawy, a rada gminy nie posiada kompetencji do
uszczegotawiania tej regulacji. Komisja konkursowa, stanowi pomocnicze, opiniodawcze
ciato organu wykonawczego i przez ten organ jest powotywana.

Ostatecznie tez, w przepisie § 12 ust. 2 zatgcznika do uchwaty, Rada postanowita, ze
w sprawach nieuregulowanych w przyjetym Programie, zastosowanie majg przepisy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy Kodeks cywilny, ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Przedmiotowa regulacja jest wadliwa i zbedna. Z powszechnie przyjetych zasad
systemu prawa wynika, iz w sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu
stosuje sie przepisy aktu upowazniajgcego i innych aktow wyzszego rzedu, dotyczgcych
regulowanej problematyki. Wskazanie konkretnych ustaw, majgcych zastosowanie
w sprawach nieuregulowanych uchwata rady gminy, nie miesci sie w kompetencjach
uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
- Przewodniczgcy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy ltawa




