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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z p6zZzn.zm.) stwierdzam niewaznosc¢ uchwaty Nr XLI/383/22 Rady
Gminy lfawa z dnia 7 kwietnia 2022 r. w sprawie w sprawie wyznaczenia Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w ltawie, bedgcego jednostkg organizacyjng gminy do wykonywania
zleconych gminie zadan z zakresu administracji rzgdowe] w sprawach przyznawania
Swiadczen pienieznych podmiotom w szczegdlnosci osobom fizycznym prowadzgcym
gospodarstwo domowe z tytutu zapewnienia zakwaterowania | wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz udzielenia w tym zakresie upowaznien, w czesci obejmujace;j :

e § 1 uchwaty, w zakresie dotyczagcym sformutowania: ,Panig Eweline Tuchalskg”

Uzasadnienie

Uchwatlg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
13 kwietnia 2022 r., Rada Gminy ltawa, powotujgc jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) oraz
art. 8 ust. 1 i art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 13 ust. 1 1 ust.
2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn.zm.), stosownie do
zapisow § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienieznego przystugujgcego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego
Swiadczenia | przediuzenia jego wyptaty (Dz.U. z 2022 r., poz. 605 z pd6zn.zm.), podjeta
uchwate, w ktorej upowaznita kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w ltawie —
Panig Eweline Tuchalskg, do zatatwiania indywidualnych spraw - z wnioskow, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Regulacja ta, w czesci wskazanej] w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Upowaznienia dokonano na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
zgodnie z ktorym do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej
rada gminy moze upowaznic rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy
jednostek | podmiotow, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Uchwata podjeta w oparciu o art. 39
ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, przenosi na inny podmiot kompetencje organu
administracji publicznej i z tego tez wzgledu stanowi akt prawa miejscowego.

Na podstawie takie] uchwaty organ wskazanej jednostki (w tym przypadku - kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w ltawie), staje sie organem wiasciwym rzeczowo,
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miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania indywidualnych spraw w wyznaczonym zakresie.
Bedzie on wydawat decyzje administracyjne w imieniu wikasnym, a nie wojta, jak to ma
miejsce w przypadku upowaznienia zastepcéw wojta lub innych pracownikow urzedu gminy
na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym. Stanowisko tozsame wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 marca 2010 r. (sygn. akt [| OSK 2058/09).
Sad ten wyjasnit, iz uchwata "upowazniajgca" ma charakter aktu prawa miejscowego, bo jej
adresaci sg usytuowani poza podmiotem upowazniajacym, ich kragg jest nieograniczony, a je|
postanowienia moga stanowi¢ podstawe decyzji administracyjnych. Istota uchwaty podjete;
na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest upowaznienie wiasciwego
podmiotu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Jest to
tzw. dekoncentracja zewnetrzna, co oznacza, ze podmioty upowaznione uzyskujg status
organu i dziatajg we wiasnym imieniu. Upowaznienie to ma charakter normatywny. Oznacza
to, ze w przypadku upowaznien, o jakich mowa w art. 39 ust. 4 ustawy, zmiana piastuna
kompetencji organu upowaznionego nie powoduje wygasniecia upowaznienia. Jest ono
nadal wazne, gdyz nie zostato udzielone zadnej indywidualnie okreslonej osobie, lecz
organowi jednostki organizacyjnej gminy (vide: Szewc Andrzej, Komentarz do art. 39 ustawy
0o samorzadzie gminnym, Lex nr 132746). Rada Gminy ltawa, udzielajgc upowaznienia
indywidualnie okreslonej osobie, bedacej kierownikiem jednostki organizacyjnej Gminy ltawa,
W sposob istotny naruszyta art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doregczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymujg :
—  Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Wojt Gminy tawa




