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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r., poz. 1372 z pdézn.zm.), stwierdzam niewaznosc¢ § 1 pkt 2) i pkt 3) uchwaty Nr XXXVI1/343/21
Rady Gminy ltawa z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr IX/78/19 Rady Gminy

ltawa z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ltawa.

UZASADNIENIE

Uchwatg wskazang na wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 27 grudnia 2021
r., Rada Gminy ltawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 1) ustawy o samorzadzie gminnym,
wprowadzita zmiany do uchwaty w sprawie uchwalenia Statutu Gminy ltawa, polegajgce m.in. na
wprowadzeniu regulacji dotyczacych zdalnego trybu obradowania Rady na sesjach oraz komisji
Rady na posiedzeniach.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czesci wskazanej w sentenci
rozstrzygniecia nadzorczego zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ uregulowania wprowadzone § 1 pkt 2 i pkt 3 uchwaty
Nr XXXV1/343/21, ktorymi to przepisami nadano nowe brzmienie:
- § 20 ust. 2 uchwaty Nr IX/78/19, w mys| ktéorego Rada obraduje na sesjach zwotywanych przez
Przewodniczgcego Rady w miare potrzeby nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. W stanach
spowodowanych szczegolnymi, nagtymi okolicznosciami przewiduje sie mozliwosC prowadzenia
obrad na sesjach wyjazdowych lub zwotywanych i odbywanych obradach, sesjach lub innych
formach dziatania wtasciwych dla Rady, a takze podejmowacC rozstrzygnigcia, w tym uchwaty
z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania) oraz
- § 25 ust. 2 uchwaty Nr IX/78/21, zgodnie z ktérym posiedzenie Komisji zwotuje | prowadzi obrady,
ustala porzadek obrad Przewodniczacy lub jego zastepca. Posiedzenia odbywajg si¢ w miarg
potrzeby. Posiedzenia moga mie¢ posta¢ wyjazdowa lub tez moga by¢ zwotywane i przeprowadzane,
a takze podejmowane na nich rozstrzygniecia z wykorzystaniem srodkow porozumiewania si¢ na

odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).



Bezsprzecznie, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy posiada
kompetencje do okreslenia organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organow gminy. Pojgcie tryb
pracy rady gminy oznacza: postepowanie z projektami uchwat, postgpowanie przy uchwalaniu
uchwat, sposob realizacji zadan przez radnych i cztonkéw komisji, zasady i tryb sktadania interpelacii
i zapytan oraz udzielanie na nie odpowiedzi, dokumentowanie prac rady, uszczegofowienie
procedury gtosowania, w tym glosowania wyboru radnego na przewodniczacego
i wiceprzewodniczacego, oraz inne sprawy organizacyjne nieunormowane w ustawie (patrz
podobnie wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 17 maja 2018 r., sygn.
akt |l SA/Ke 222/18).

Zauwazy¢ jednakze trzeba, ze przytoczona powyzej norma art. 22 ust. 1 musi byC
interpretowana rowniez w kontekscie innych przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym. W mys| art.
14 ww. ustawy, uchwaty rady gminy zapadajg zwykia wigkszoscig gtosOw w obecnosci co najmnie]
potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej (ust. 1).
Gtosowania jawne na sesjach rady odbywajg sie za pomocg urzgdzen umozliwiajgcych
sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych (ust. 2). Z kolei, stosownie do art.
11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dziatalno$¢ organéw gminy jest jawna, a ograniczenia
jawnosci mogg wynikaé wytacznie z ustawy. W ustepie drugim tego przepisu postanowiono, ze
jawno$¢ dziatania organdéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informaciji, wstepu na sesje rady gminy | posiedzenia jej komisji.

' Z brzmienia wskazanych wyzej przepisow wynika, ze co do zasady obrady rady gminy
odbywajg sie w sposob prawidiowy jedynie przy fizycznej obecnosci radnych na sesji oraz
zainteresowanych przebiegiem pracy rady obywateli. Dodac¢ wszakze nalezy, ze zgodnie z art. 15zzx
ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.), w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzgdu terytorialnego, w zwigzku metropolitainym,
w regionalnych izbach obrachunkowych oraz samorzadowych kolegiach odwotawczych moga
zwotywaé i odbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe
dla tych organdw, a takze podejmowac rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Regulacja ta
zostata dodana przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r., poz. 568). Wskazany powyzej przepis art. 15zzx, uprawnia organy kolegialne samorzadu
terytorialnego do odbywania obrad i sesji w trybie zdalnym jedynie w okresie obowigzywania stanu

zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zwigzanych z przeciwdziataniem chorobie COVID-



19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2 i stanowi w tym wzgledzie samodzielng podstawe prawng. S3
to stany, ktérych wprowadzenie, zaréwno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym jest scisle
uregulowane w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen | chorob
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 z pdzn. zm.). Przepis ten - art. 15zzx, nie zostat dodany
do przepisow ustaw regulujgcych ustrd] jednostek samorzadu terytorialnego, czyli m.in. ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19. Szczegolny charakter tej
regulacji kaze zatem wuznaé¢, ze norma pozwalajaca na obradowanie w trybie zdalnym
moze by¢ stosowana wytacznie w okresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-
CoV-2 i rozprzestrzeniania sie choroby zakaznej u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym
podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrodet
zakazenia i przeciecia drog szerzenia sie tej choroby zakaznej. Obowigzujace przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym nie przewidujg podstawy prawnej do odbywania obrad organow w trybie
zdalnym, co potwierdza chociazby uzasadnienie do projektu ustawy zmieniajacej ustawe COVID-19
(druk sejmowy Nr 299, IX kadencja).

Zakwestionowane postanowienia uchwaty zmieniajgce] znacznie wykraczajg poza
okolicznosci, o ktérych mowa w ustawie o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przy zaistnieniu ktorych stosowanie zdalnego trybu
obradowania jest dopuszczalne. Kwestionujac przyjete rozwigzania stwierdzi¢c zatem nalezy, ze
niedopuszczalne jest, aby kwestie kompleksowo uregulowane w aktach wyzszego rzedu, byly
ponownie, odmiennie ustalane w prawie miejscowym. Opisane dziatania Rady Gminy ltawa
stanowia nieuprawniong prébe modyfikacji aktow wyzszego rzedu. Regulowanie tych kwestii inacze;,
niz to uczynit ustawodawca, stanowi istotne naruszenie prawa, gdyz dziatanie to jest sprzeczne
z przyjeta zasadg tworzenia aktow prawa miejscowego na podstawie i w granicach prawa.
Powtorzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba sie liczyé z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowe;
zmiany intencji prawodawcy (patrz wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. |l SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/\Wr 117/98).

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia, za
posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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