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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Nr L1/454/22 Rady
Gminy ltawa z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu Wspotpracy Gminy
ltawa z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2023", w czgsci obejmujace;j :

e § 11 ust. 6 zdanie drugie zatgcznika do uchwaty
§ 12 ust. 2 zatgcznika do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wpltyneta do tutejszego organu w dniu
27 grudnia 2022 r., Rada Gminy ltawa, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 3 i art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 z pozn.zm),
uchwalita, w formie zatgcznika do uchwaty, roczny Program Wspotpracy, szczegotowo
okreslony w tytule uchwaty.

Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Gminy, w ocenie
organu nadzoru w sposoéb istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podijeta je bez umocowania
ustawowego lub nienalezycie wypetnita delegacje ustawows.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspofpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym -
program taki, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegbtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspéipracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

S) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposoéb realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

W treéci przepisu § 11 ust. 6 zatgcznika do uchwaty, okreslajgc tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
w postanowieniach, Rada wskazata, ze komisja konkursowa, przedstawia wojtowi Gminy
ltawa “wyniki konkursu”.
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Zdaniem organu nadzoru, postanowienie takie, wskazujgce, ze konkurs rozstrzygany
jest na forum komisji, w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie, organ administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert, rozpatruje
i dokonuje wyboru oferty, a komisje konkursowg, powotuje jedynie w celu opiniowania
ztozonych ofert.

Jak wskazat WSA w Olsztynie, w wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn: Il SA/OI
191/17, oczywistym pozostaje, ze nie mozna nada¢ innego uprawnienia komisji konkursowej,
w sytuacji, gdy podmiotem ogtaszajacym konkurs nie jest organ administracji publicznej lecz
jednostka samorzadu terytorialnego. Analogicznie oceni¢ nalezy kompetencje organu. Sad
ten wskazat ponadto, ze z tresci powotanej normy prawnej, wynika jednoznacznie, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wytacznie opiniowania ztozonych ofert
i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowe;.

Organ nadzoru podnosi, ze przepisy uchwalonego programu, nie mogg wprowadzac
regulacji, na mocy ktérych komisja konkursowa zyskataby uprawnienia o charakterze innym,
anizeli opiniodawczym.

Ponad powyzsze, w tresci § 12 ust. 2 zalgcznika do uchwaty postanowiono, ze
okreslone w programie zasady wspélpracy maja charakter otwarty i istnieje mozliwosc
uwzglednienia nowych form wspotpracy oraz doskonalenia tych, ktére zostaty w programie
okreslone. Z tresci tak sformutowanego przepisu wynika, ze katalog form wspotpracy,
okreslony w uchwalonym Programie, nie jest katalogiem zamknietym i poza formami w nim
przewidzianymi, dopuszczalne sa takze inne, niewynikajgce z uchwaty Rady Gminy.

Powyzsze, pozostaje sprzeczne z trescig przepisu art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéry zobowigzuje rade gminy do
petnego okreslenia konkretnych form wspoétpracy. Rada, kierujgc sie wytycznymi zawartymi
w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac¢ w sposob
kompleksowy i precyzyjny materie podlegajgca regulacji, w tym rowniez okresli¢ katalog form
wspolpracy, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te powinny byc
skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowa¢ w ten sposob, aby
podmioty zamierzajace podjac wspotprace z jednostkg samorzgdu terytorialnego (uczestnicy
programu), a takze organ administracji publicznej, nie miaty watpliwosci, jakie formy
wspolpracy gmina przewidziata w zakresie jego realizacji. Zatem konieczne jest, aby kwestie
te na obszarze wtasciwosci danej jednostki samorzgdu przewidziane byly w programie
w formie katalogu zamknietego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuija :
- Przewodniczacy Rady Gminy ltawa
- Woéjt Gminy ltawa
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